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STRESZCZENIE

Z uwagi na swoje doswiadczenie zawodowe pozwolitem sobie na potrzeby
niniejszego referatu doprecyzowaé¢ definicje planowania przestrzennego jako
sztuke tworzenia zasad i kierunkéw dziatan stuzacych rozwojowi gminy, powiatu
i regionu tzn. wojewodztwa oraz wspélnego obszaru po obu stronach granicy.
Najwiekszym  wyzwaniem w mojej dotychczasowej pracy zawodowej bylo
tworzenie dokumentéw transgranicznych. Na tym przykitadzie wiem, ze zakres
wymaganych umiejetnosci przy wykonywaniu tego typu zadan jest bardzo szeroki.
Absolwenci wyzszych szkét o profilu architektura, urbanistyka, planowanie
przestrzenne sg dobrze przygotowani pod katem technicznym jednak wiedze
i umiejetnosci merytoryczne zdobywa¢ musza w tzw. boju.

Stowa kluczowe: nauczanie planowania regionalnego, edukacja w zakresie planowania
transgranicznego.

ABSTRACT

Considering my professional experience, for the purpose of this paper | formulated
my own definition of urban planning as an art of developing rules and directions
for developing municipalities, counties and districts, in other words a region and
a common area on both sides of the border. Developing cross border documents
has been the ultimate challenge in my professional life so far. Thanks to this
experience | know that the scope of skills required while implementing such tasks
is very broad. Although graduates of architecture, urban planning, and spatial
planning are technically well prepared, they need to develop their knowledge and
professional skills in practice.

Keywords: teaching of regional planning, cross border planning education
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O AUTORZE:

W latach 1996-1998 - pracownik Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie, zajmowat sie
m.in.  uzgadnianiem  dokumentacji miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego, studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz wspoélpracg transgraniczng, W latach 1999-2001 jako pracownik Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego m.in. byt cztonkiem Rzadowej
Polsko-Niemieckiej Komisji ds. Gospodarki Przestrzennej oraz grupy roboczej ds.
planowania przestrzennego Meklemburgii Pomorza Przedniego i Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, W latach 2001-2007 - Dyrektora Regionalnego Biura Gospodarki
Przestrzennej Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. W tym okresie m.in. kierowat
pracami sekretariatu technicznego inicjatywy powotania Srodkowoeuropejskiego
korytarza transportowego — CETC. Od roku 2007 prowadze wiasne biuro projektowe.
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1. WSTEP

Planowanie przestrzenne to nie tylko sztuka planowania i budowy miast to réwniez
sztuka tworzenia zasad i kierunkdw dziatan stuzgca zréwnowazonemu rozwojowi gminy,
powiatu, wojewddztwa, regionu oraz obszaréw metropolitarnych, wykraczajgcych czesto
poza granice danego panstwa.
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Il. 1. Obejscie drogowe miasta Szczecina. (www.rbgp.pl)

Rozwdj regionalny to przede wszystkim tworzenie podstaw dla ,przyjmowania
i dystrybuowania” srodkéw finansowych dla realizacji konkretnych inwestycji publicznych
czy prywatnych na obszarze wojewddztwa o 2znaczeniu ponadlokalnym oraz
wkomponowanie ich w przestrzen w sposob najmniej konfliktowy. Takimi inwestycjami sg
np. drogi, sieci elektroenergetyczne, sieci gazowe, budowa duzych zaktadéw
przemystowych, centrow handlowych, przygotowanie terenéw i budowa strategicznych
dla Panstwa inwestycji typu Gazoport.
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IIl. 2. Newsletter z projektu A-B Landbridge. (www.cetc.pl — RBGP WZ/Szczecin).

Nikt, a szczegodlnie réznego rodzaju instytucje finansowe, Unia Europejska a w koncu
Panstwo Polskie nie powierzy $rodkéw finansowych jednostkom samorzadu
terytorialnego na realizacje konkretnych przedsiewzie¢ bez planu ich wydatkowania czy
rozlokowania ich w srodowisku przechodzgc oczywiscie kolejne procesy upublicznienia.

W tym konteksScie ptaszczyzng dla okredlenia typu potrzebnych inwestycji oraz ich
lokalizacji sg strategie, programy i plany rozwoju poszczegdlnych dziedzin zycia na
poziomie wojewddzkim, regionu réwniez w zakresie transgranicznym. Jest mndéstwo
takich dziatan i inwestycji potrzebnych dla mieszkancéw poszczegdlnych gmin, miast,
powiatéw, regiondw i wojewddztw poczgwszy od sfery spotecznej a konczac na
inwestycjach infrastrukturalnych, ktére tworzg podstawy dla wzrostu poziomu zycia
mieszkancow.
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2. DOSWIADCZENIA W PLANOWANIU TRANSGRANICZNYM.

Dla wojewddztw nadgranicznych w kontekscie rozwoju regionalnego pozostaje
réwnorzedne planowanie transgraniczne. Jest to delikatna sfera prowadzenia
migedzynarodowej polityki przestrzennej. A co to jest miedzynarodowa polityka
przestrzenna? Jest to nic innego, jak przektadanie zamierzen inwestycyjnych na jezyk
dokumentow strategicznych typu wspélny projekt transgraniczny, ktéry np. okresla liste
projektdw i uzasadnia ich przydatnosci, dla tworzenia podstaw do rozwoju spotecznosci
po obu stronach granicy poprzez zdefiniowanie w pierwszym rzedzie potrzeb tej
spotecznosci i sformutowanie dalekosieznych celéow w sferze np. spotecznej,
infrastrukturalnej itd. Kolejnym dziatem takich dokumentéw jest sformutowanie
potrzebnych dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, ktére umozliwig osiggniecie
wyznaczonych wczesniej celow. Na zakonczenie takich dokumentow koniecznie musi sie
znalez¢ rozdziat méwigcy o monitoringu czesci realizacyjnej poszczegolnych dziatah oraz
monitoringu porealizacyjnym, ktory z kolei potwierdzi lub nie o stusznosci wybranej drogi.
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Il. 3. Obszaru chronione z punktu widzenia srodowiska przyrodniczego. Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa zachodniopomorskiego. (www.RBGP.pl)

»,R0zpoznanie cech procesu umiedzynarodowienia znajduje odzwierciedlenie w opiniach
ekspertow Stowarzyszenia Europejskich Szkét Planowania (AESOP) odkreslajacych, ze
planowanie jest przede wszystkim ukierunkowaniem na prowokowanie zmian
strukturalnych, natomiast polityczna rola planisty jako inicjatora i mobilizatora zmian moze
przyczyni¢ sie nie tylko do uzasadnienia tych zmian, ale takze do mobilizacji sit
spotecznych niezbednych do realizacji proponowanej polityki. Planista powinien byc¢
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tacznikiem miedzy spotecznym i prywatnym zasiegiem dziatania, miedzywiedzg
i dziataniem” .

Praca nad tworzeniem dokumentéw ponadgminnych w zakresie planowania
przestrzennego to praca w duzym zespole specjalistdw z zakresu ochrony srodowiska,
infrastruktury technicznej, urbanistyki, statystyki, rolnictwa, le$nictwa itd.

W Wojewddztwie Zachodniopomorskim opracowano w okresie 2002-2007 z zakresu
rozwoju regionalnego i trans granicznego opracowano m.in.: plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, strategie rozwoju wojewddztwa, strategie spoteczenstwa
informacyjnego, programy ochrony srodowiska, kilka transgranicznych
i miedzyregionalnych dokumentéw strategicznych (Luk Potudniowego Battyku, Baltic
Bridge, A-B Landbridge). Catkiem nowym doswiadczeniem e tym okresie bylo tworzenie
dokumentoéw transgranicznych o wymiarze europejskim, gdzie oprécz wykorzystywania
wtasnych doswiadczen, trzeba byto sie nauczy¢ innego podejscia do danej problematyki
i wypracowaé¢ wspoélng ptaszczyzne porozumiewawczg z czionkami miedzynarodowej
grupy roboczej. Najwiekszym problemem byto porozumienie sie, przy czym nie chodzi
tutaj mi o porozumienie jezykowe, a o zrozumienie tego o czym myslat partner z Wioch,
Czech czy Niemiec. Przyktadem moze byé¢ pojecie parkéow narodowych po obu stronach
granicy polsko-niemieckiej, gdzie formy ochrony przyrody w nich obowigzujace
rozumiano roznie. Niby to samo , a jednak po naszej stronie formy ochrony sg bardziej
restrykcyjne jezeli chodzi o mozliwos¢ penetracji srodowiska przyrodniczego niz po
stronie niemieckiej. Zrozumienie tego przez cztondw grup roboczych zajeto troche czasu.
Takich przyktadéw jest bardzo duzo i tylko state uczestnictwo w pracach takich grup oraz
duza praktyka zagraniczna moze zagwarantowac¢ petny sukces dla danego projektu.

Dlaczego takie dokumenty sg wazne? Wynika to przede wszystkim z tego, ze jestesmy,
jako Panstwo od niedawana czionkami Unii Europejskiej i nalezy jakby urzadzi¢ ,naszg
przestrzeh na nowo, szanujgc to co miato miejsc w naszej historii i patrzac daleko w
przysztos¢. A na to wszystko naktada sie potrzeba daleko idacej wspotpracy z regionami
sgsiadujacymi, ktére pomimo swojej otwartosci i przyjaznego nastawienia konkurujg ze
sobg o srodki finansowe np. ptynace z budzetu Unii Europejskiej. Proces tworzenia nowe;j
rzeczywistos¢ w przestrzeni trwa¢ bedzie bez konca z tg tylko uwaga, ze potrzeba
tworzenia podstaw polityki przestrzennej na dany okres bedzie sie bardziej lub mniej
nasilata na przestrzeni dziesiecioleci.

Drogowskazem dla poprawnego przygotowania projektu byto rowniez zrozumienie zasad
przeptywu pienigdza z budzetu Unii Europejskiej do instytucji realizujacej ,dany pomyst’
(gmina, powiat, wojewddztwo, prywatny inwestor). Zrozumienie tych zasad dawalo
poczucie, ze dobrze przygotowany dokument strategiczny (strategia rozwoju np.
wojewodztwa, regionu, plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa) jest
kluczem do sukcesu.

Trzeba jeszcze wiedzie€, ze wielko$¢ srodkow jest ograniczona i decydenci potrzebujg
wskazowek w jaki sposéb i gdzie nalezy je dystrybuowac by efekt byt jak najlepszy, czyli
trzeba wiedzie¢ co jest najwazniejsze i w odpowiedni sposéb to trzeba sprzedaé. Czy
kto$ tego uczy? Czy mozna sie tego nauczy¢?

Nie, tego nie mozna sie nauczy¢ w szkole, tego sie uczy przez cate swoje zawodowe
zycie z kilku powodow. Po pierwsze z uwagi na zmieniajgce sie permanentnie przepisy,
po drugie zmieniajgce sie uwarunkowania w $rodowisku (Panta rhei) co rzutuje
bezposrednio na ksztatt i zasady przyjmowania opracowywanych dokumentow.

"Wstep do opr. Pt. , Kontekst trans graniczny planowania regionalnego” — Lechostaw Czernik —
pif.ps/download/2/2pdf
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3. WSPOLPRACA PRZY OPRACOWANIACH ZWIAZANYCH Z PLANOWANIEM
PRZESTRZENNYM

Planowanie przestrzenne, a w szczegolnosci zagadnienia zwigzane z opracowaniami
regionalnymi, z ktérymi maitem do czynienia w swojej pracy zawodowej zblizyty mnie
bardziej do ekonomii i geografii niz do architektury.

Poniewaz wspoéttworzac dokumenty poziomu regionalnego bardziej potrzebna mi byta
wiedza z socjotechniki, ekonomii, statystyki, geografii, geologii, klimatu, drogownictwa.
Z Kkolei wiem, ze nie mogtbym tego wszystkiego ogarng¢ nie majgc wyobrazni
przestrzennej, ktorg rozwingtem studiujgc architekture i urbanistyke.

Jak widzicie szanowni czytelnicy zakres potrzebnych umiejetnosci jest bardzo szeroki
i prosze sie nie przerazac potrzebg interdyscyplinarnych umiejetnosci. Przeciez samemu
nie wykonuje sie prac w omawianej problematyce, wrecz jest to niemozliwe. Pracownicy
takich biur jak np. Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej w Szczecinie,
Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne we Woroctawiu, Wielkopolskie Biuro Planowania
Przestrzennego w Poznaniu to przede wszystkim ,stara kadra” wywodzaca sie jeszcze
z lat osiemdziesigtych. Znajgca dobrze swoje wojewddztwa. Z czasem tych ludzi ubywa
i istnieje koniecznos¢ uzupetniania kadr.

Zajmujgc stanowiska dyrektora miatem mozliwos¢ szukania i zatrudniania ludzi
o wszechstronnym wyksztatceniu, dajgc szanse ,wychowania” sobie nastepcéw. | chyba
najbardziej spetnia nasze oczekiwania m.in. uczelnia poznanska tzn. Wydziat Nauk
Geograficznych i Geologicznych Uniwersytetu Adama Mickiewicza kierunek: Gospodarka
przestrzenna. Na tym kierunku studiéw mozna zdoby¢ wiedze, jak sadze niezbedng dla
potrzeb pracowni regionalnych w tym z zakresu np.: dziatan w Srodowisku spotecznym,
tworzenia budzetow, inzynierii Srodowiska, gospodarki komunalnej, sanacji i rewaloryzacji
krajobrazu kulturowego, wyceny nieruchomosci, rozwoju regionalnego w kontek$cie
konwencji i rezolucji miedzynarodowych, zrownowazonej gospodarki lesnej i rolnej,
procesow geologicznych i zagrozen antropopresja, infrastruktury w rozwoju regionalnym
itd.

Prawdg jest, ze dziatalno$¢ takich biur nie ogranicza sie tylko i wylgcznie do prac
zwigzanych z regionalistykg. Czescig ich dziatalnosci pozostanie nadal projektowanie na
poziomie gmin, czyli opracowanie miejscowych planéw Zzagospodarowania
przestrzennego i studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin (definicje w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym) i tutaj niezbedna staje sie wiedza zdobyta na uczelniach gdzie
przedmiotem nauczania jest architektura i urbanistyka.

Absolwenci Politechniki Szczecinskiej po kierunku architektura i urbanistyka jakich
miatem okazje zatrudnia¢ w biurze, majg dobre przygotowanie do prowadzenia prac
zwigzanych z planowaniem przestrzennym na poziomie lokalnym. Brakuje im jednak
wiedzy tak potrzebnej na poziomie opracowywania dokumentéw regionalnych. Za to
wspaniale sobie radzg z programami GIS-owskimi takimi jak Mapinfo czy ArcView.
Trzeba tez podkresli¢ to, ze bedac mieszkancami wojewddztwa zachodniopomorskiego
Swietnie znajg realia wspétpracy transgranicznej i nie majg klopotdw z przyswajaniem
sobie wiedzy i doswiadczenia w tym zakresie.

4. WSPOLPRACA Z INSTYTUTEM ARCHITEKTURY | URBANISTYKI POLITECHNIKI
SZCZECINSKIEJ.

W swojej praktyce zawodowej miatem okazje przyjmowania studentéw na praktyki
zawodowe na podstawie porozumienia pomiedzy Wiadzami Uczelni a Regionalnym
Biurem. W zaleznosci od mozliwosci w danym roku akademickim, praktyki odbywato od
kilku do kilkudziesieciu studentéw. Zakres ich praktyk byt rézny i obejmowat m.in.,
zapoznanie sie z procesem pracy w biurze w tym obstugg programoéw komputerowych
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stosowanych przy projektowaniu, uczestnictwo w projektach transgranicznych, ktére
obejmowaty np. badanie struktury ruchu samochodowego na wyspach Uznam i Wolin
oraz inne prace zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji urbanistycznych
w kontekscie opracowan lokalnych. Czas przeznaczony na te praktyki jest zdecydowanie
za krotki, poniewaz w 2 tygodnie mozna tylko zapozna¢ bardzo ogdlnie z pracg w danej
jednostce projektowej, sadze ze przyjecie zasady catorocznej praktyki (np. po godzinach
zaje€) mogtoby przynies¢ sporo korzysci dla studentéw, ktérzy od razu po studiach
mogliby czynnie uczestnicz w zyciu zawodowym. Z obserwacji zauwazytem, ze wielu
umiejetnosci studenci moga naby¢ tylko w praktyce takich jak: czytanie przepisow prawa
dotyczacych np. prawa budowlanego czy urbanistyki, postugiwania sie i przetwarzania
podktadow geodezyjnych, tworzenia bazy danych, wyciggania odpowiednich wnioskow
po lekturze rocznikéw statystycznych.
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