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STRESZCZENIE

W artykule poruszono problemy zwigzane z programami i projektami rewitalizacji, ktore
zostaly przygotowane w ostatnim czasie w wojewodztwie matopolskim. Refleksjami po-
wstatymi w trakcie analizy omawianych projektéw. Autor pragnie przyczyni¢ sie do szer-
szej dyskusji na temat jako$ci przestrzeni miast.

Stowa kluczowe: programy, projekty rewitalizacji, forma urbanistyczna, struktura prze-
strzenna.

ABSTRACT

The aim of the article is to raise issues connected with revitalization programs recently
prepared in the Lesser Poland Voivodeship. The data gathered during the analysis can
be used to further discuss the issue of the quality of urban space.

Keywords: programs, revitalization project, urban form, space structure.
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WSTEP

Skutkiem przyjecia w pazdzierniku 2006 roku przez Rade UE Decyzji w sprawie strate-
gicznych wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci na lata 2007-2013", pojawita sie szansa
przemian rowniez dla miast Polski. Konsekwencjg tego dokumentu byto uchwalenie przez
Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego dokumentu: Uszczego6towienia Malopolskiego Re-
gionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013°. Dokument ten byt niezwykle
istotnym materialtem dla potencjalnych beneficjentéw oraz przygotowujacych Lokalne
Programy Rewitalizacji (LPR). W zwigzku z brakiem ogélnokrajowych rozwigzan praw-
nych, dokument ten miat istotne znaczenie dla przyjecia metod opracowania, a takze
zdefiniowania waznych poje¢ dla procesu rewitalizacji’. Nie s to jedyne mozliwe defini-
cje*, lecz najistotniejsze, majace na celu uswiadomienie, czym powinien byé ten program
operacyjny dla miast.

LOKALNE PROGRAMY REWITALIZACJI WOJEWODZTWA MALOPOLS KIEGO

Jednym z wazniejszych elementow przygotowania LPR-6w bylo okreslenie obszaréw
zdegradowanych, wedtug przyjetych kryteriéw degradacji i w wyniku tego wydelimitowa-
nie terenu, na ktérym bedzie sie rozgrywat proces rewitalizacji’. Takie postawienie pro-
blemu dawato niezwykle interesujacg mozliwos¢ stworzenia materiatlu pozwalajgcego na
spojrzenie catosciowe na stan struktury przestrzennej miast Matopolski®. Wiekszo$é tych
miast przygotowala LPR-y, ktére zostaly ocenione przez niezaleznych ekspertéw. W
ogtoszonym rankingu Lokalnych Programéw Rewitalizacji, sposréd 54 miast, biorgcych
udzial, 45 oceniono na ponad 60% liczby uzyskanych mozliwych punktéw, warunkuja-
cych akceptacje. Jedno miasto spéznito sie z przygotowaniem LPR-u, natomiast 5 nie
przystapito do opracowania lub nie zrozumiato zasad gry o duze fundusze. Fundusze
umozliwiajace ozywienie miast i wzrost ich konkurencyjnosci, ktorej istote i potrzebe,
zauwaza Z. K. Zuziak: Na styku dyscyplin naukowych zwigzanych z zarzgdzaniem rozwo-
jem miejskich i regionalnych struktur przestrzennych pojawity sie nowe dziedziny badan i
pola eksperymentowania: marketing terytorialny, marketing przestrzeni, marketing urba-

! Strategiczne wytyczne wspélnoty dla spojnosci na lata 2007-2013 w: Komunikat Komisji Rady i Parlamentu
Europejskiego Polityka dla spojnosci i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia
w regionach. Warszawa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2007 r.

Uszczego6towienie Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Zarzad Woje-
woédztwa Matopolskiego, Krakéw, styczen 2008 r.
3 Rewitalizacja - Kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na okreslonym obszarze proces prze-
mian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez samorzad terytorialny
(gtéwnie lokalny) w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej jako-
$ci funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do jego rozwoju, w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endo-
geniczne. op. cit., s. 157.

M. Kope¢ w: Rewitalizacja miejskich obszaréw zdegradowanych, Wyd. C. H. Beck Warszawa 2010, prezentu-
je 27 r6znych definicji pojecia: rewitalizacja, s. 96-104.
® Wykaz kryteriw wymaganych dia okreslenia obszaréw wsparcia zawarty zostat w art. 47 ust. 1 rozporzadze-
nia Komisji (WE) nr 1828/2006. Obejmuje on nastepujace kryteria: a) wysoki poziom ubéstwa i wykluczenia; b)
wysoka stopa diugotrwatego bezrobocia; c¢) niekorzystne trendy demograficzne; d) niski poziom wyksztalcenia,
wyrazny deficyt kwalifikacji i wysoki wskaznik przerywania solaryzacji; €) wysoki poziom przestepczosci i wykro-
czen; f) szczegoélnie wysoki stopien degradacji srodowiska; g) niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej; h) wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych i mniejszosciowych lub uchodzcéw; i) poréwnywalnie
niski poziom wartos$ci zasobu mieszkaniowego; j) niski poziom wydajnosci energetycznej budynkéw. Zgodnie z
art. 47 obszary wsparcia powinny spetnia¢ tagcznie co najmniej 3 kryteria z podanej wyzej listy, przy czym 2
muszg odnosi¢ sie do wymiaru spotecznego tj. zawieraé¢ sie w katalogu od a) do h). Uszczeg6towienie Matopol-
skiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw,
styczen 2008 . s. 85.
® Programy rewitalizacji beda dotyczyé jasno wyodrebnionych obszaréw w granicach miast, za wyjatkiem miast
ponizej 20 tysiecy mieszkancéw, ktére w catosci moga zostaé objete jednym programem rewitalizacji. op. cit.
s. 84.
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nistyczny, czy wreszcie strukturalny marketing urbanistyczny’. Lokalne Programy Rewita-
lizacji miast mialy sta¢ sie w zamierzeniu Wtadz Wojewddztwa przyczynkiem do podnie-
sienia konkurencyjnosci (miast ale i regionu), w szczeg6lnosci pod wzgledem zwigksze-
nia atrakcyjnosci przestrzeni publicznej zaréwno dla spotecznosci lokalnych, jak réwniez
dla turystow®.
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Ryc. 1. Mapka wojew6dztwa matopolskiego przedstawia miasta, ktére przygotowaty Lokalne Programy Rewita-
lizacji, kolorami oznaczono rodzaj projektu znajdujgcego sie na pierwszym miejscu w rankingu projektéw rewita-
lizacji w danym miescie. Opracowanie autora.

Fig 1. This map presents cities which used Local Revitalization Programs. The type of project that has taken the
first place in the city-specific revitalization ranking has been marked with a color.

Synteza LPR-6w przedstawia w sferze degradacji przestrzennej i ekologicznej zty stan
przestrzeni miast. Dowodem na to jest srednia wielkos¢ wydelimitowanych obszaréw
zdegradowanych w miastach siegajgca prawie 80% ich powierzchni. Réwniez analizy
SWOT stworzone przez wykonawcéw LPR-6w i konsultowane z mieszkancami, problem
jakosci przestrzeni publicznych zaznacza, jako istotny. Zwfaszcza zwracano uwage na
potrzebe poprawienie przestrzeni centralnychg. Rynki miast w Malopolsce czesto stano-
wig skrzyzowania lub ronda drég o znaczeniu wojewo6dzkim i krajowym, co powoduje

! Projekty dla miasta konkurencyjnego Z. Zuziak w: Konkurencyjno$¢ miast i regionéw, jako problem planowa-
nia przestrzennego w perspektywie integracji z Unig Europejskg, Krakéw 2003, s. 35.

8 pisze o tym W. Kosinski w: Aktywizacja turystyczna matych miast. Aspekty architektoniczno — krajobrazowe,
Krakéw, Wyd. PK, 2000.

® Aczkolwiek w dwéch przypadkach (Miechdw i Alwernia) wyraznie podkreslono, ze chodzi jedynie o poprawe
jakosci materiatéw, bez zmiany uktadu, w jednym przypadku (Krzeszowice) po konsultacjach spotecznych
wycofano sie z realizacji nowego projektu.
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wyrazng kolizje pomiedzy ruchem pieszym i kolowym, a to przekresla ich funkcje, ktérg
powinny petnic jako salony miast.™.

Zly stan przestrzeni - formyll jest najistotniejszy dla miast, rynkow o zabytkowym charak-
terze. Nie do konca potwierdzajg sie stowa W. Kosinskiego z Przedmowy do polskiego
wydania Jak przetworzy¢ miejsce: Takze 20 lat transformacji — wolnosci
i demokracji, mato lub wcale nie dopomogty w tworzeniu ludzkich, spotecznych miejsc
wsréd zabudowy — zaréwno historycznej jak soc-modernistycznej. (...) Nie dojrzata do
tego wiekszos$¢ polskich samorzgaddw terytorialnych, pochtonietych wlasnymi interesami,
politykg, egocentryzmem i partykularyzmemlz. llos¢ projektdw rewitalizacji dotyczaca
rynkéw w matopolskich programach rewitalizacji neguje te stowa. W listopadzie 2009 r.
ogtoszono liste projektdw rewitalizacji, ktére mialy zosta¢ dofinansowane z UE. Sposrdd
27 projektoéw dotyczyto obszarow bedacych rynkami lub przestrzeniami przyrynkowymi;
cztery publicznych terendw zielonych i tylko dziesie¢ innych tematycznie projektow.
Na liscie rezerwowej, na ktérej znalazio sie dziewie¢ projektdw, cztery z nich dotyczyto
rowniez rynkéw. Jednak odrebnym problemem jest jako$¢, tych projektow rewitalizacji.
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Tab. 1. Tabelka przedstawia wielko$¢ srodkéw finansowych przekazanych na projekty rewitalizacji w miastach
Matopolski. £aczna warto$¢ wnioskowanych programoéw: 1 100 622 135 zi, w czym taczna wartosé dofinanso-
wania wnioskowanych programéw: 718 805 927 zt. Opracowanie autora.

Fig 2. The table shows the amount of financial means allocated to Revitalization projects in Lesser Poland
cities. The total value of the motioned programs reached 1 100 622 135 PLN, in which the total value of subsi-
dized motions of programs amounted to: 718 805 927 PLN.

PROJEKTY REWITALIZACJI MIAST WOJEWODZTWA MALOPOLSKI EGO

Bez wzgledu na to, jakie zastosuje sie kryteria oceny projektéw rewitalizacji dotyczacych
przestrzeni publicznych, wiekszo$¢ projektow nie spetnia zadnych kryteriow nowocze-

10 Autor artykutu uczestniczyt w opracowaniu trzech Lokalnych Programéw Rewitalizacji (Bochnia, Zator, Nowy
Wisnicz) we wszystkich przypadkach degradacja przestrzeni rynkowych przez komunikacje kotowg (hatas,
sPaIiny, niebezpieczenstwo potracen) byfa istotnym problemem.

™ sjowo forma uzyto, w tym miejscu, w rozumieniu Gombrowiczowskim — Rzeczywisto$é nie jest czyms, co
datoby sie bez reszty zamkna¢ w formie. (...) Najwazniejszy i najbardziej drastyczny i nieuleczalny spér to ten,
ktory wioda w nas dwa podstawowe dazenia: jedno, ktére pragnie formy, ksztaltu, definicji, drugie, ktére broni
sie przed ksztaltem, nie chce formy. W. Gombrowicz Dzienniki t. | s. 139.

2 Jak przetworzy¢ miejsce. Podrecznik kreowania udanych przestrzeni publicznych. Krakéw, Fundacja Part-
nerstwo dla Srodowiska, 2010. s. 9.
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snych wnetrz rynkowych'®. O, ile LPR-y zostaly wykonane wedtug $cistej instrukcji poste-
powania (i tak czesto tamanej). O, tyle projekty juz nie i to spowodowato, ze w ich przy-
padku mozemy mowi¢ gtéwnie o regeneracji przestrzeni. W, tym kontekscie nalezy
zgodzi¢ ze stowami W. Kosinskiego dotyczacymi braku tworzenia miejsc w miastach. Ta
najwigksza akcja realizacji przestrzeni publicznych w okresie powojennym wojewddztwa
matopolskiego przyczynita sie do poprawy ich standardéw technicznych, ale réwnocze-
$nie zaprzepaszczono mozliwosé stworzenia nowej jakosci przestrzeni publicznych i
okreslenia nowych funkgciji dla rynkéw, tych miast w XXI w.

Ryc. 2. Wizualizacja jedynego projektu rewitalizacji w Matopolsce powstatego w wyniku konkursu architekto-
nicznego, Rynek Gorny — po rewitalizacji (projekt) Wieliczka (oprac.: Studio Projektéw Sc. EKSPO, 2007),
zrédio: Strona internetowa miasta Wieliczka.

Fig. 3. The visualization of one of the revitalization projects in Lesser Poland created as a result of an architec-
tural contest: The Market Square — after revitalization (project) Wieliczka (development: Studio Projektéw Sc.
EKSPO, 2007).

13 Przyktadowo przedstawiono trzy rodzaje kryteriow oceny, Kryteria oceny projektu w kontekscie atrybutéw
dobrego centrum wg Zbigniewa Zuziaka: Dostepnosé¢; Koncentracja aktywnosci; Walory estetyczne / kompozy-
cyjne; Wysoka renta gruntowa; Intensywnos$¢ zabudowy i kontaktow; Réznorodnos¢ funkcjonalna; Tozsamos¢é
kulturowa; Potencjat integracyjny — sie¢ przestrzeni publicznych; Domena pieszego; Walory ekologiczne. Ocena
kryteriow wg . Podrecznika kreowania udanych przestrzeni publicznych: Warto$¢ spoteczna, Funkcja i dziatanie,
Komfort i wizerunek, Dostepnosé i potaczenia. Kryteria oceny projektu rewitalizacji wg autora artykutu: Porow-
nanie stanu istniejgcego do projektu (czy jest to rewitalizacja, czy tylko regeneracja); Ocena sposobu zaprojek-
towania podtogi i powigzania jej z obiektami tworzacymi $ciany wnetrza oraz z ciggami pieszymi (kompozycja
urbanistyczna w kontekscie miasta); 110$¢ i jakos¢é (pomystowos¢ rozwigzan) wprowadzonych nowych elemen-
téw ozywiajacych przestrzen; Jakos$¢ rozwigzan komunikaciji kotowej (jezdnie, miejsca postojowe dla aut i rowe-
row, ciggi piesze i rowerowe, przystanki komunikacji zbiorowej); Omoéwienie rozwigzan technicznych: jakos$¢
posadzki, odwodnienie, oswietlenie, zielen; Poziom estetyczny rozwigzan projektowych. Réwniez projekt te nie
sg zgodne z Kartg Przestrzeni Publicznych przyjetg przez uczestnikdw Il Kongresu Urbanistyki Polskiej ZMP i
TUP.

4 Stowo regeneracja, nie rozumianej zgodnie z anglosaska literaturg tematu, gdzie uzywa sie terminéw: rege-
neracja i rewitalizacja wymiennie. Autor uwaza, ze terminy te sg rozbiezne — regeneracja, to jedynie odtworze-
nie przestrzeni bez jej ozywienia.
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Trudno jest odpowiedzieé¢ na pytanie: Co mogto byé tego przyczyng? Gdzie mozemy
doszukiwaé sie tego, ze nie sg to, ani projekty rewitalizacji, ani projekty miejsc? Odpo-
wiedzi mozemy sie szukaé przede wszystkim w niezrozumieniu tego, na czym powinno
polega¢ ozywienie miejsca, a szczegolnie takiego, ktdre jest przestrzenig przeptywu w
rozumieniu M. Castellsa’. Za takie mozemy uwazac 36 sposrod projektow rewitalizacji
dla miast matopolski.

Btedem przygotowujacych Uszczegotowienie Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 byto nie stworzenie réwniez zasad i regut jakim powinny
podlegaé projekty, chocby w oparciu o wymieniany juz podrecznik, czy tez Karte Prze-
strzeni Publicznych.

THE SPACE OF FORM, THE FORM OF SPACE FLOW

INTRODUCTION

As a result of the EU Council adopting, in October 2006, The Decision on Strategic
Guidelines of the Union for Consistency for 2007-2013, an opportunity for a change has
arisen for the Polish cities as well. Consequently, the Lesser Poland Voivodeship Board
has adopted The Elaboration of the Lesser Poland Regional Program of Operations for
2007-2013. This document played an extremely important part for the potential benefici-
aries and those, who were preparing the Local Revitalization Programs (LRP). Because
of a lack of nationwide legal regulations, the document was crucial in adopting the meth-
ods of preparing and defining the terms that are important in the revitalization process.
Obviously, those are not the only possible definitions, but just the most important ones,
serving to raise awareness of what an operation program should be for a city.

LOCAL REVITALIZATION PROGRAMS FOR LESSER POLAND

One of the most important elements for preparing LRP’s was identifying the degraded
territories, according to the given criteria of degradation and, as a result, limiting the terri-
tory on which the revitalization process will take place. Such definition of a problem re-
sulted in an extremely interesting opportunity to create materials that allowed for a com-
plex outlook on space structure of Lesser Poland cities. Most of the cities prepared LRP’s
that were evaluated by independent experts. In the presented ranking of LRP’s, out of 54
participating cities, 45 were evaluated at more than 60% of the possible points, that
granted the positive decision. One of the cities was late in preparing the analysis, and
further 5 have not entered the competition or have not understood the rules of the game
for funds that would allow them to spark development and increase their competitiveness,
the nature of which is recognized by Zbigniew K. Zuziak: “on the border between scien-
tific fields, connected with managing the developments of urban and regional space struc-
tures, new fields for examining and experimentation have surfaced: territorial marketing,
space marketing, urban marketing or structural urban marketing”. LRP’s for cities were
supposed, according to the Voivodeship’s intention, to become an inspiration to raise the
competitiveness (of the city and the region), mostly within the scope of increasing the
appeal of public space to the local community and tourists.

The synthesis of LRP’s displays the bad condition of city spaces in terms of space and
ecology. The average number of delimited degraded spaces that reaches 80% proves

5\, castells Spoteczenstwo sieci PWN, Warszawa 2008, s. 413 i nastepne.
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that point. Additionally, SWOT analyses also emphasize those issues. It is especially real
when it comes to central spaces that are too often crossed by roads of a regional or even
national importance, that also hold intersections or even roundabouts. It cancels the func-
tion that they should serve.

The bad state of the space of form is especially important for cities and squares of a his-
toric nature. The words of Wojciech Kosinski, from the preface to a Polish issue of “Jak
przetworzy¢ miejsce” (How to transform a place) do not fully support that: “Even 20 years
of transformation—freedom and democracy has barely helped create human and social
spaces among the buildings—both historic and socialist-modernist(...) most Polish mu-
nicipal governments, preoccupied with own interests, politics, egocentrism and particular-
ism are not mature enough to understand that”. The amount of revitalizing projects
among Lesser Poland revitalization programs of market squares negates the above
statement. In November of 2009, a list of revitalizing projects was announced, that were
to be subsidized by the EU. Among them 27 pertained areas that were market squares or
near-square spaces, 4 were characteristically green spaces, and only 10 pertained pro-
jects of a different topic. The backup list, that included 9 projects, consisted of 4 projects
that pertained market squares. The quality of these projects, however, is an entirely dif-
ferent issue.

LESSER POLAND VOIVODESHIP REVITALIZATION PROJECTS

It doesn’t matter what criteria of evaluation of the revitalization projects are adopted; still
the majority of the projects will not meet them. While the programs included a strict pro-
cedure of operations (that was still violated), the projects did not. This caused the situa-
tion, in which, when it comes to these projects, we can more accurately talk about their
regeneration through a use of different materials to pave the surface of the square. Here,
we should agree with W. Kosihski on the non-creation of places in cities. This biggest
initiative of realizing public spaces in the post-war period has naturally contributed to the
improvement of their technical standards, but simultaneously an opportunity to create a
whole new quality of space and assigning the new function of these cities in the XXI cen-
tury has been squandered.

An answer to the question what caused that and where we can find the reason why these
are not revitalization projects nor projects of places is difficult. We can look for it in the
lack of understanding of what a revitalization of the city is. Especially a city that is a space
of flow in the understanding of M. Castells. We can think that 36 of the revitalization pro-
jects meet that criteria.

A mistake of those responsible for preparing The Elaboration of the Lesser Poland Re-
gional Operational Program for 2007-2013 was not the fact that they created rules and
regulations that should manage projects, at least based on the aforementioned hand-
book.
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