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ABSTRACT

The article presents a study of Polish cities, members of the cittaslow network, before the COVID-19
pandemic. The analysis covered twenty-nine cities that belonged to the network before 2019. The
research is divided into three stages: the first one focuses on the analysis of strategic and planning
documents at the municipal, provincial, and national levels; the second one examines investments
by the cities and determines their relation to the cittaslow idea to highlight directions of development;
whereas the third stage analyses statistical data to determine whether the cittaslow cities in Poland
show an upward growth trend based on selected indicators. The analyses aim to assess whether
and to what extent the idea of cittaslow is an important factor in the development of the cities.

Key words: cittaslow, planning documents, small towns in Poland, spatial development planning in
small towns.

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje badania polskich miast nalezgcych do sieci cittaslow przed okresem pandemii
COVID-19. Przeanalizowanych zostato 29 miast nalezacych do sieci w latach 2006-2019. Badania
podzielono na trzy etapy: w pierwszym przeanalizowano dokumenty strategiczne i planistyczne na
poziomie gminnym, wojewddzkim i krajowym; w drugim, przeanalizowano przeprowadzone przez
miasta inwestycje w celu okres$lenia ich zwigzku z ideg cittaslow i zobrazowania kierunkow rozwojo-
wych; w trzecim wykorzystano dane statystyczne do okreslenia, czy w miastach cittaslow w Polsce
wida¢ tendencje wzrostowg w rozwoju w oparciu o wybrane wskazniki. Celem analiz byta ocena, czy
i w jakim zakresie idea cittaslow stanowita istotny czynnik rozwoju badanych miast.

Stowa kluczowe: cittaslow, dokumenty planistyczne, mate miasta w Polsce, planowanie rozwoju
przestrzennego matych miast.
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1. INTRODUCTION

1.1. Cittaslow objectives

The idea of ‘cittaslow' was created in Italy at the end of the twentieth century as a reaction to
globalisation, whereby cities started becoming similar, losing their unique identity (Radstrom 2011,
p. 91). The movement also fits into current concepts of regional policy, which increasingly emphasise
the importance of the place-based approach. It aims at better use of local resources and territorial
specialisation (Mazur-Belzyt 2014, p. 40; Paszkowski 2015). By taking into account spatial, social,
economic, and environmental conditions, as well as the diversity of individual areas, it is possible to
develop a regional policy that builds on internal growth potential and corresponds to specific local
and regional needs (Genc 2018). This offers the opportunity for more autonomous functioning and
more sustainable long-term development (Szul 2007, p. 119).

Based on endogenous development, the cittaslow cities associated with the International Network of
Cities where Living is Good aim to improve the quality of life for residents, entrepreneurs, and tourists.
They focus, among other things, on developing the economy that respects the natural environment,
and promoting regional products and traditional crafts (Gruszecka-Tiesluk 2013, p. 385). Cities
affiliated to the national association work closely together, organise joint festivals and promotion.
International study tours provide an opportunity to exchange good practices in city management.
Cittaslow is a kind of development indicator, a guideline for a city to implement the principles of
sustainable development (Gruszecka-Tiesluk 2013, p. 389).

The idea is aimed at small cities with population of up to 50,000 (Cittaslow Philosophy 2023). Such
cities are potentially the best beneficiaries of development incorporating the slow city idea, since they
exhibit a stronger sense of community compared to larger cities (Batyk, Wozniak 2019). The
movement also supports the competitiveness of these cities and can improve their image and
attractiveness (Gazinski, Gazinska, Czynska 2023). Once a city joints the cittaslow movement it
needs to focus on development targets in seven main areas: environmental policy, infrastructure,
technology, local production, hospitality, social awareness, support for slow food (Cittaslow
Philosophy 2023). Currently, the network consists of 291 towns from 33 countries around the world
(Cittaslow List 2023).

1.2. Goal, scope and research methodology

The research presented in this article aims at analysing the implementation of the cittaslow idea and
its status in the management of Polish cities members of the network. The research is split into three
stages. The first one focuses on the analysis of strategic and planning documents at the municipal,
provincial, and national levels. The study aims to find out whether the idea of cittaslow is taken into
account as an important element of city development and, if so, which aspects of the idea are
emphasised. The second stage examines investments by the cities and determines their relation to
the cittaslow idea to highlight directions of development. Aerial photographs of selected cities from
different years depicting their development and 3D models built on LIDAR data have also been used
in the study of spatial changes. Finally, the third stage analyses statistical data to determine whether
the cittaslow cities in Poland show an upward growth trend based on selected indicators, such as
the number of mass events and patrticipants; the nhumber of museums and visitors; the number of
accommodation facilities and beds; and the number of Polish and foreign tourists. The study used
the comparative method to show and summarise the data obtained.

The analysis includes 29 Polish cities belonging to the cittaslow network before 2019. These include:
a) Warminsko-Mazurskie Province: Braniewo, Goérowo lftaweckie, Orneta, Lidzbark Warminski,
Bartoszyce, Sepopol, Bisztynek, Reszel, Jeziorany, Dobre Miasto, Barczewo, Biskupiec, Ryn,
Gotdap, Pasym, Olsztynek, Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie, Nidzica, Lidzbark, Dziatdowo,
b) Pomorskie Province: Nowy Dwor Gdanski, c¢) Zachodniopomorskie Province: Sianow,
d) Wielkopolskie Province: Murowana Goslina, e) todzkie Province: Rzgéw, f) Opolskie Province:
Prudnik and Glubczyce, g) Slaskie Province: Kalety, and h) Lubelskie Province: Rejowiec
Fabryczny. In 2023, 35 Polish cities were members of the network (Cittaslow in Poland 2023).
However, the scope of the study was deliberately limited to the 2019 status. The period of 2020-2021
was marked with the COVID-19 pandemic, which brought numerous restrictions to the operation of
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institutions, including museums and hotels, and a ban on organising mass events. As these
indicators are taken into account in the statistical research, the analysis period is 2006-2019, i.e.
from the establishment of the national cittaslow network in Poland until the outbreak of the COVID-
19 pandemic. Since data of 2023 are not yet available, the post-2022 analysis is an objective of
further research planned to be discussed in subsequent publications.

2. THE IDEA OF CITTASLOW IN STRATEGIC AND PLANNING DOCUMENTS

2.1. The analysis of planning documents at the national level

The documents analysed at the national level included those that outlined primarily the spatial policy
in Poland in the period under study, i.e. 2006-2019. Among them was the National Spatial
Development Concept 2030 (KPZK 2030), liquidated in 2020. This document did not refer to the slow
city concept. In turn, its amendment — the National Development Concept 2050 — was never created.
For this reason, further research focused on the analysis of strategic documents.

Although there is no explicit reference to the idea of cittaslow in the National Strategy for Regional
Development in 2010-2020 and its update (until 2030), many elements of the national policy
converge with the movement's objectives. The strategy emphasises the paradigm shift in regional
policy, which has begun to evolve from a model of short-term top-down subsidies ‘for the least
favoured areas' to a model of multi-annual decentralised development policies aimed at supporting
all regions (NSSF 2010-2020, p. 1386). It also focuses the strengthening of regional competitiveness
and moving away from scattered intervention to more selective (concentrated) investment (NSS
2010-2020, p. 1388). The updated version of the National Regional Development Strategy until 2030
emphasises the need to exchange knowledge and experience at different levels of governance and
the necessity to create integrated supra-regional strategies (NSS 2030, p. 82).

As regards the idea of cittaslow, the National Urban Policy 2023 (NUP 2023) indicates that the idea
may be an opportunity for cities located in nature- and culture-wise attractive locations and that it
may help to create the image of cities that emphasises the high quality of life: quality of the natural
environment, attractiveness and accessibility of space, promotion of regional products, and
development of infrastructure that favours pedestrian traffic and cycling (NPM 2023, p. 90).
Furthermore, cittaslow is described as an opportunity to redefine development in small towns that
face demographic problems. In the draft of the new National Urban Policy 2030 (NUP 2030) argues
that the essence of the national urban policy is to face development challenges and to build
conditions for the strengthening the capacity of cities and urban functional areas towards sustainable
development and improvement of the quality of life for inhabitants (NPM 2030, p. 10).

2.2. The analysis of planning documents at the provincial level

The analysis of strategic documents at the provincial level has shown that only the Warminsko-
Mazurskie Province incorporated the idea of cittaslow as an important development concept. In the
strategies of the other provinces, where the cittaslow towns are located, the idea was not mentioned
at all.

The Strategy of Socio-Economic Development of Warmia and Mazury until 2025 mentions the
International Network of Cittaslow Cities as one of the most important organisations for the province
(SRS-GWW-M). Alongside other modes of cooperation, such as the network of resort towns or the
network of Mazurian Pearls, cittaslow is recognised as important contribution to the development of
the entire region (SRS-GWW-M, p. 44). Moreover, it is described as important promotion at the
international level (SRS-GWW-M, p. 47). The document also indicates smart specialisations which
offer development prospects for the region. These are: water economy, high-quality food, and timber
and furniture industries (SRS-GWW-M, p. 69-70).

The Strategy of the Province (W-M 2030) mentions the network of cittaslow cities and its
development concept several times, inter alia, in the context of strengthening cooperation and
exchange of experiences within the region and the opportunity to further improve economic, spatial,
and social cohesion at the regional level (W-M 2030, pp. 28-29). International cooperation is
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presented as a promotional activity (W-M 2030, p. 40). Demography and low wealth are indicated as
some of the major issues (W-M 2030, p. 55), which coincides with the provisions of the National
Urban Policy 2023. The regional strategy identifies four key objectives for the cittaslow context:
competences for the future; smart productivity; creativity; and strong foundations for development
(W-M 2030, p. 66). The expected spatial change has been assigned to each of the above objectives.
The changes include: the development of city functions (education, business, culture, and health
care), and the development of transport links between the cities and their immediate surroundings
(W-M 2030, p. 66).

In the Regional Operational Programme for the Warminsko-Mazurskie Province 2014-2020
(RPOWW-M 2014-2020), cittaslow is listed as a basis for: revitalisation, improvement of the
environment and urban fabric, enhanced quality of life, and the support for the protection of cultural
heritage and dialogue (RDPW-M, p. 250). The network of cittaslow cities is mentioned in connection
with investment priorities such as: increased energy efficiency of residential and public buildings
(RDPW-M, p. 110); preservation, protection, promotion and development of natural and cultural
heritage (RDPW-M, pp. 135, 137); improved quality of life for communities living in problem areas
(RDPW-M, pp. 154, 137); increased employment (RDPW-M, p. 182); equal opportunities for people
at risk of poverty (RDPW-M, p. 205); increased availability of health services (RDPW-M, p. 211); and
development of the social economy (RDPW-M, p. 220).

In addition, the Warminsko-Mazurskie Province has a separate specific document pertaining entirely
to the concept of development based on the idea of the Cities where Living is Good. It is the
Warminsko-Mazurskie Province's 2019 supra-local revitalisation programme for the network of
cittaslow cities (PPR 2019). The purpose of the document is the need for a parallel, coordinated and
target-oriented revitalisation of the network of cities in Warmia and Mazury to preserve their unique
character and values and, at the same time, offer their inhabitants a good quality of life (PPR 2019,
p. 6). The document describes in detail the cities within the network and highlights their strengths
and weaknesses. It also defines problem areas and directions for revitalisation. Problem areas
usually include city centres or other areas with negative social phenomena. However, the
revitalisation programme does not tell how to counteract the negative social phenomena, such as
unemployment, vandalism, and alcohol addiction. The document indicates a number of specific
revitalisation objectives grouped into five categories. In the social sphere, the objectives are the
following: to eliminate discrimination and social exclusion, fight poverty, and improve the quality of
life in problem areas (PPR, p. 49); in the economic sphere: promote labour market integration and
increase competencies among inhabitants, create favourable conditions for activity and development
of the local economy; in the environmental sphere: reduce greenhouse gas emissions through
reduced energy consumption as a result of building thermal insulation programmes (PPR, p. 49); in
the spatial-functional sphere: to increase the value and attractiveness of public space, improve the
image of cities; promote cycling and pedestrian traffic; pro-ecological solutions in the revitalisation
process (PPR, p. 50); and in the technical sphere: improve accessibility and functionality of
revitalised facilities (PPR, p. 50). The multiple objectives favour the adaptation of the revitalisation
process to individual needs of cities. They most often apply to the revitalisation of public space and
facilities; modernisation of infrastructure; new functions for particular facilities; and improved
accessibility.

The supra-local revitalisation programme is compatible with the municipal documents, i.e.
development strategies and local revitalisation programmes. It focuses more on identifying solutions
to social problems within the existing urban infrastructure. The municipal strategies indicate further
directions for development related to the cittaslow idea, such as the development and modernisation
of road infrastructure and the development of tourism (usually based on existing historical sites and
natural environment).

2.3. The analysis of planning documents at the local level

The analysis covers 29 documents describing the development strategy for Polish cities members of
the Network of Cities where Living is Good. Due to the short study period (2006-2019), only
documents valid in 2019 are examined. The analyses show that not all of them refer directly to the
idea of cittaslow and membership in the network. Even in the Warmitisko-Mazurskie Province, where
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21 cittaslow towns are located, seven have no direct references to the idea in their municipal
strategies. These include Biskupiec (SRG Biskupiec), Braniewo (SRM Braniewo), Gérowo ltaweckie
(SRG Goérowo ltaweckie), Jeziorany (SRG Jeziorany), Nidzica (SRG Nidzica), Nowe Miasto
Lubawskie (SRG Nowe Miasto Lubawskie) and Ryn (SRMiG Ryn). Despite the lack of explicit
provisions in their development strategies, elements of the idea can be found, e.g. development of
tourism, international cooperation, taking care of traditions and cultural heritage, and the natural
environment, support for regional economic development, and the building of a strong society.

The development strategies of other cities in Warmia and Mazury barely mention that the city is
a member of the International Cittaslow Network. Such provisions can be found in the strategies of
Barczewo (SRG Barczewo, p. 30), Dobre Miasto (SRG Dobre Miasto, p. 46), Dzialdowo (SRG-M
Dziatdowo, pp. 11, 43), Lidzbark, which applied for membership in the cittaslow network when their
strategies were formulated (SRS-GG Lidzbark, pp. 13-14). Membership of the cittaslow network is
sometimes mentioned as a strength or a development opportunity for the in their SWOT analyses.
These include Bisztynek (PRGIiM Bisztynek, p.52), Lidzbark (SRS-GG Lidzbark, pp. 93-99), Lidzbark
Warminski (SRS-GG Lidzbark, p. 81), Pasym (SRS-GMiG Pasym, pp. 23-24), Sepopol (SRMiG
Sepopol, pp. 74, 77). Very often these documents emphasise the development of tourism and tourist
infrastructure: Barczewo, Orneta (SRMIG Orneta, pp.91, 92, 98, 99, 103, 104, 129, 130), or based
on the idea of cittaslow, proximity of or foreign cooperation with other towns in the network:
Bartoszyce (SRG Bartoszyce, p.61), Gotdap (SRS-GG Gotdap, p.33), Reszel (SRG Reszel, p.64).
Cittaslow also appears in the strategic and operational objectives. The objectives cover tourism
development, economic development, in particular regional production in line with the idea of slow
food (Barczewo, Lidzbark, Lidzbark Warminski, Orneta), revitalisation of public space and historic
buildings (Barczewo, Bisztynek, Lidzbark Warminski, Olsztynek, Pasym, Reszel), construction of
new infrastructure and service facilities (Barczewo, Bisztynek, Dziatdowo), and town promotion
(Barczewo, Lidzbark Warminski, Orneta). An interesting provision is included in the Development
Strategy of Orneta as it places the idea of cittaslow as equally important to "thematic villages" within
the framework of slowlife tourism as a tourist product of the commune (SRMiG Orneta, p. 103). This
is a direct comparison of a cittaslow town to an open-air museum.

Apart from the Warminsko-Mazurskie Province, the majority of documents at the local level neither
mention the membership in the cittaslow network nor highlight the development according to
cittaslow principles (SRG Rejowiec Fabryczny, LSR, SRG Glubczyce, SRM Kalety, SRG Prudnik,
SRGIiM Sianéw, SRG Nowy Dwdér Gdanski). Only Rzgéw and Murowana Goslina refer to cittaslow in
their development strategies.

However, the Strategy of Rzgéw refers directly to the idea of cittaslow cities. It is one of few
documents that refers to the use of modern technologies in city development in line with the idea of
cittaslow (SRG Rzgéw, p. 33). The cittaslow network membership is seen as an opportunity for
development, while at the same time it does not necessitate specific solutions. The idea of cittaslow
is treated as an opportunity to promote the city (SRG Rzgdw, p. 56). Despite the lack of a direct link,
the city strives to provide an attractive, comfortable place to live and promote sustainable economic
development (SRG Rzgéw, p. 63).

The Development Strategy of Murowana GoS$lina is the only one to mention the idea of cittaslow in
the vision for its development. The commune would like to be "an important part of the Greater
Metropolitan Area of Poznan [...], a local centre [...], and a city where living is good in line with the
principles of cittaslow" (SRG Murowana Goslina, p. 13). The strategy promotes the town in contrast
to Poznan as a place of peaceful living and high quality services. The strategic objectives mention
cittaslow in the context of housing development and sustainable development of the commune —
a pre-condition for the good quality of life (SRG Murowana Goslina, p. 14). The document lists
examples of revitalisation projects guided by the idea of cittaslow (SRG Murowana Goslina, p. 17).
The commune also supports bottom-up projects that create leisure and recreation facilities (SRG
Murowana Goslina, p. 18).

2.4. Summary of analyses

The analyses of planning documents at the national, provincial and local levels have been
summarised in the form of a table that brings together the most important findings from legal
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provisions examined (Table 1). Seven key categories have been introduced to characterise the
broader strategic arrangements contained in these documents, namely: tourism development
(labelled T in Tab. 1); solving demographic problems (D); revitalisation of public space and facilities
(R); new infrastructure (I); promotion (P); network affiliation and possible regional and international
cooperation (S); economic issues and regional production, including slow food (E).

At the national level (National Urban Policy 2023), the idea of cittaslow has been identified as
a solution to demographic problems through the development of tourism. The idea should also
support urban renewal, infrastructure development, and the promotion of regional products. At the
provincial level, provisions concerning cittaslow can only be found for the Warminsko-Mazurskie
Province. The idea of cittaslow appears in such documents as the Strategy of Socio-Economic
Development, the Regional Strategy, the Regional Operational Programme, and finally the
Supralocal Revitalisation Programme for the Network of Cittaslow Cities. These documents refer to
all seven areas of development identified.

At the local level, almost half of the cities do not have any provisions referring to the idea of cittaslow
or membership in the network (14 out of 29 cities analysed). This may be related to the fact that the
strategic documents, which are prepared every few years, have not yet been updated after a city
joined the network. Documents that mention cittaslow (i.e. 15 regional strategies) most often
emphasise the membership in the network and possible regional and international cooperation (13
out of 15 cities). Other important development issues include urban regeneration (7 out of 15 cities),
investment in new infrastructure (5 out of 15 cities), city and regional promotion and economic
development and regional production (4 out of 15 cities). Very few documents refer directly to the
development of tourism (2 out of 15 cities).

Tab. 1. Provisions in planning documents at national, provincial and local levels containing references to cittaslow. Main
directions for development: T — tourism development; D — solving demographic problems; R — revitalisation of public space
and facilities; | — new infrastructure; P — promotion; S — network affiliation and possible regional and international cooperation;
E —economic issues and regional production (slow food)

National level Provincial level Local level
Reference Reference Reference
The whole country to Province to City to
cittaslow cittaslow cittaslow
Lubelskie - Rejowiec Fabryczny -
L odzkie - Rzgéw S, I,P
i Glubczyce -
Opolskie -
Prudnik -
Pomorskie - Nowy Dwor Gdanski -
Slgskie - Kalety -
Warminsko- S,P, R, E, S, T,E,R, 1,
National Urban D Mazurskie DI T Barczewo P
Policy 2023 '
Bartoszyce
Biskupiec -
Bisztynek S R, 1
Braniewo -
Dobre Miasto S
Dziatdowo S, |
Gotdap S

Gorowo ltaweckie -

National Urban

Policy 2030 ) Jeziorany -

Lidzbark S, E
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Lidzbark Warminski S, E,R,P

Lubawa

Nidzica

Nowe Miasto Lubawskie

Olsztynek R

Orneta T,E,P

Pasym

Reszel

Ryn

Sepopol S

Wielkopolskie - Murowana Goslina S, IR

Zachodniopomorskie - Sianow

3. THE DEVELOPMENT OF POLISH CITIES, MEMBERS TO THE CITTASLOW NETWORK

3.1. Investments and projects in member cities

The development of Polish cities in line with the cittaslow idea is mainly based on revitalisation. This
is manifested by urban investments and projects which cittaslow objectives. These include mostly
revitalisation of buildings and public space. A large part of this is the restoration of historic buildings,
development of the city, which in the opinion of city authorities is directly linked to enhancing the
attractiveness for tourists. The importance of urban revitalisation is emphasised by the Supralocal
Revitalisation Programme for the Cittaslow Network (SRP 2019) created for the Warminsko-
Mazurskie Province. The document emphasises the improvement of the quality of life for residents
as the main objective of revitalisation. According to the programme, not only objects of high historical
significance should be subject to renewal, but also larger areas, including streets. In most cases, the
areas designated for revitalisation are historic centres and their immediate neighbourhoods.

The most notable investment projects revitalise important historical sites, often combined with new
cultural functions. These projects are cited as good examples of revitalisation. New cultural functions
include, for example, the creation of the Social Activity Centre at the Chetmno Bishops' Castle in
Lubawa (PPR, p. 102), the renovation of a vicarage with a new museum in Reszel (Cittaslow — good
practices, p. 14), an ichthyopark on the ponds of the former Pulp and Paper Factory in Kalety
(Cittaslow — good practice, p. 15), renovation of historical buildings with a cultural function in
Barczewo (SRP, p. 64); and a Vocational Centre in the building of the former railway station in
Biskupiec (SRP, p. 69). In addition to special sites, tenements, especially market frontages and
buildings located within historic old towns, are subject to revitalisation, e.g. modernisation and
adaptation of tenement houses in Dobre Miasto (SRP, p. 77). The revitalisation process also covers
town squares and other public facilities, e.g. the old town in Lubawa, the town square in Nowe Miasto
Lubawskie, Nidzica, Pasym, and Lidzbark Warminski. To better illustrate the spatial potential of the
cities under discussion, digital 3D models of selected cities have been developed based on LiDAR
data, Digital Surface Model (DSM) and a 2022 orthophotomap?!. The spatial model of Lidzbark
Warminski (Fig. 1) presents the land configuration and structure of the landscape, together with a
city centre model. Nowe Miasto Lubawskie is presented at the time when the old town square paving
was modernised in 2022 (Fig. 2).

The change of functions often coincides with the redesigning of historic buildings, public space and
recreational areas. Many cities have planned new plantings of tall greenery, revitalisation of parks
and natural areas. Examples of the above include the revitalisation of the city park in Reszel,

1 The Digital Surface Model, orthophotomaps and other digital resources come from publicly available resources provided on
the geoportal.gov.pl platform. To build 3D city models, software created by the authors was used.
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modernisation of the park in Biskupiec and new green areas developed in Dziatdéw (Fig. 3, 4), as
well as new squares in the waterfront area of Lake Rynskie in Ryn (Fig. 5). Other projects worth
mentioning include new cultural and sports facilities, modernisation of existing facilities and their
adaptation to people with disabilities, as well as investment related to renewable energy (photovoltaic
panels).

Fig. 1. Spatial model of Lidzbark Warminski: a) model showing topography and cityscape structure; b) model of built-up de-
velopment. Based on DSM and orthophotomap. Source: the authors

Ryc. 1. Model przestrzenny Lidzbarka Warminskiego: a) model obrazujacy topografie terenu i strukture fizjonomii krajobrazu;
b) model zabudowy. Opracowanie na podstawie NMPT i ortofotomapy. Zrédto: autorzy

4 . ~ N e i ~ - ) gio s
& } g 1 Y 3y b T t %

Fig. 2. Nowe Miasto Lubawskie: a) model of broad spatial structure; b) 3D model of old town centre with town square during
modernisation. Based on DSM and orthophotomap of 2022. Source: the authors

Ryc. 2. Nowe Miasto Lubawskie: a) model obrazujgcy szerszg strukture przestrzenng; b) model 3D centrum staromiejskiego
wraz z rynkiem bedacym w trakcie modernizacji. Opracowanie na podstawie NMPT i ortofotomapy z 2022 r. Zrédto: autorzy
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Road infrastructure, mobility and transport projects constitute another category of investment. These
include projects revitalising streets; construction of new roads; development of road infrastructure
(car parks); construction of bicycle paths, also those along existing streets (e.g. extension of bicycle
paths in Sianéw); construction of bicycle infrastructure (bicycle parking facilities); revitalisation or
construction of promenades, pedestrian and cycling paths; construction of infrastructure related to
public transport (sheltered bus stops); development of public transport, new rolling stock and services
(development of mobility and public transport in Lidzbark Warminski). The possibility to attract EU
funding from the European Regional Development Fund had a significant influence on the number
of infrastructure and revitalisation projects. An example of investment in the city's infrastructure is
a project implemented in Dziatdowo. When comparing the city in 2010 and in 2022, we can see
a number of changes, such as the renovation and extension of the railway station; rebuilding of im-
portant intersections; and the development of a city park along the Mill Canal (Fig. 3, 4).

Social and cultural projects implemented by the cities in line with the cittaslow idea constitute a large
group of investments. They include: cycling events, parties and festivals; social actions integrating
residents; social and educational campaigns; promotion and learning of local crafts; and the creation
of social integration centres. An important element in local cittaslow development is the support to
and promotion of local products (slow food). Among all Polish cittaslow cities, only two have
registered regional and traditional products, namely Glubczyce with cold-pressed rapeseed oil, and
Olsztynek with Olsztyneckie blackberry sweet rolls (List of Traditional Products).

Fig. 3. 3D model of Dzialdowo based on DSM and orthophotomap. Status as of 2022: 1) old town square; 2) city park along
Mill Canal. Source: the authors

Ryc. 3. Model 3D Dziatdowa opracowany na podstawie NMPT i ortofotomapy. Stan na 2022 rok. Oznaczenia: 1) rynek starego
miasta; 2) park miejski wzdtuz Kanatu Mtynskiego. Zrédto: autorzy

3.2. The analysis of development based on selected tourism-related indicators

As previously determined (described in chapter 2), not all Polish cities belonging to the cittaslow
network have strategic and planning documents describing their development plans. Therefore, it is
not possible to fully assess whether their investments are based on the concept of Cities where Living
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is Good. As the analysis of investment presented above (chapter 3.1) shows, the majority of projects
focus on the revitalisation of old towns and natural areas. These are the major advantages of the
cities, which affect not only the quality of life for residents but also the attractiveness for tourists.
Therefore, such investment can be a reliable indicator of city's development. Thus, the study uses
data published by the Central Statistical Office (CSO) to determine such indicators as the number of
participants in mass events, number of visitors to museums, number of beds and accommodation
facilities, and the number of Polish and foreign tourists.

The study covered a period of 2006-2019. However, shorter periods were taken into consideration
regarding certain categories, e.g. mass events (2013-2019). This was related to the fact that such
information had not been collected by the Statistical Office. Moreover, the CSO does not always
have complete information available; not all cities collected such detailed information. The summary
presented below refers to urban municipalities and cities in rural-urban municipalities. Although the
data presented are not complete for all 29 cities and the period of the study, they offer a general
overview of development trends from which conclusions can be drawn.

Fig. 4. Comparison of orthophotomaps of Dziatdowo: 2010 (left) and 2022 (right). Pictures with infrastructure investment:
1) renovation and extension of railway station; 2) rebuilding of Jagietty and Mattka junction; 3) rebuilding of Meczennikéw and
Hallera junction; 4) elimination of town market to build car park; 5) new city park developed along Mill Canal. Source: the
authors

Ryc. 4. Poréwnanie ortofotomap Dziatdowa z 2010 (po lewej) i 2022 roku (po prawej). Na ilustracji oznaczono inwestycje
infrastrukturalne: 1) remont i rozbudowa dworca kolejowego; 2) przebudowa skrzyzowania ulic Jagietty i Mattka; 3) przebu-
dowa skrzyzowania ulic Mgczennikow i Hallera; 4) likwidacja targowiska na rzecz parkingu sa-mochodowego; 5) utworzenie
parku miejskiego wzdtuz Kanatu Mtynskiego. Zrédto: autorzy

The analysis of the number of participants in mass events organised between 2013 and 2019
covered 21 out of 29 cities. Cities where no data were collected in this category were excluded. The
results are shown in the graphs (Figs. 6, 7). The cities were divided into two groups to make the
comparison more transparent: the first group included cittaslow cities in the Warminsko-Mazurskie
Province (15 cities); the second group included cities from other provinces (6 cities). An increase in
the number of participants, especially in the last 3 years (2017, 2018, 2019) can be observed in eight
cities: Rzgéw, Prudnik, Bartoszyce, Biskupiec, Dobre Miasto, Gotdap, Lidzbark and Orneta. The
remaining cities showed a downward trend or a constant level was maintained.
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Fig. 5. Ryn on lakes Rynskie and Oféw: a) 3D city model; b) 2010 orthophotomap; c¢) 2022 orthophotomap. Pictures show
changes made over time, in particular the development of the waterfront of lake Rynskie (b, c). Source: the authors

Ryc. 5. Ryn potozony miedzy Jeziorem Rynskim i Jeziorem Oféw: a) model 3D miasta; b) ortofotomapa z 2010 roku; c) orto-
fotomapa z 2022 roku. llustracje obrazujg jak zmienito si¢ miasto na przestrzeni czasu, zwtaszcza zagospodarowanie na-
brzeza Jeziora Rynskiego (b, c). Zrédto: autorzy

Another analysis concerned the number of visitors to museums in 2006-2019. The study covered 11
cities for which such data were available. As before, the results are presented in two charts: cities of
Warminsko-Mazurskie Province (Fig. 8) and other cities (Fig. 9). The analysis shows that an increase
in the number of visitors, especially in the last three years, was recorded in three cities: Gtubczyce,
Dzialdowo and Lidzbark Warminski. In another five, the number of visitors fluctuated (Prudnik,
Barczewo, Gérowo ltawieckie, Olsztynek, Reszel). It is worth noting that in some cities museums or
their branches are open temporarily only.

In 2006-2019, the analysis of accommodation facilities covered 21 cities. Temporary facilities,
operating only during the summer, were also included in the study. A general increase in the total
number of beds can be seen in most cities. After 2011, in Warmia and Mazury, the number of beds
increased in Biskupiec, Braniewo, Gotdap, Lidzbark and Lidzbark Warminski, Lubawa, Orneta,
Pasym (Fig. 10). In other towns outside Warmihsko-Mazurskie, an increase was recorded in Rzgéw,
Prudnik, and Kalety (Fig. 11).
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Fig. 6. Participants to mass events organised in cittaslow cities in the Warminsko-Mazurskie Province in 2013-2019. Source:
the authors based on CSO data

Ryc. 6. Zestawienie liczby uczestnikow imprez masowych zorganizowanych w miastach cittaslow w latach 2013-2019
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Zrodto: autorzy na postawie danych GUS
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Fig. 7. Participants to mass events organised in cittaslow cities in the other provinces in 2013-2019 (except Warminsko-
Mazurskie). Source: the authors based on CSO data

Ryc. 7. Zestawienie liczby uczestnikow imprez masowych zorganizowanych w miastach cittaslow w latach 2013-2019
w pozostatych analizowanych wojewdédztwach (poza warminsko-mazurskim). Zrédto: autorzy na postawie danych GUS
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Fig. 8. Visitors to museums in cittaslow cities in the Warminsko-Mazurskie Province in 2006-2019. Source: the authors based
on CSO data

Ryc. 8. Zestawienie liczby odwiedzajgcych muzea w miastach cittaslow w latach 2006-2019 w wojewodztwie war-mirisko-
mazurskim. Zrédto: autorzy na postawie danych GUS
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Fig. 9. Visitors to museums in cittaslow cities in cittaslow cities in the other provinces in 2006-2019 (except Warminsko-
Mazurskie). Source: the authors based on CSO data

Ryc. 9. Zestawienie liczby odwiedzajgcych muzea w miastach cittaslow w latach 2006-2019 w pozostatych analizo-wanych
wojewodztwach (poza warminsko-mazurskim). Zrédto: autorzy na postawie danych GUS
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Fig. 10. Total number of beds in hotels, guesthouses, etc. in cittaslow cities in the Warminsko-Mazurskie Province in 2006-
2019. Source: the authors based on CSO data

Ryc. 10. Zestawienie liczby sumarycznej tézek w hotelach, pensjonatach itp. w miastach cittaslow w latach 2006-2019
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Zrédto: autorzy na postawie danych GUS
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Fig. 11. Total number of beds in hotels, guesthouses, etc. in cittaslow cities in the other provinces in 2006-2019 (except
Warmihnsko-Mazurskie). Source: the authors based on CSO data

Ryc. 11. Zestawienie liczby sumarycznej t6zek w hotelach, pensjonatach itp. w miastach cittaslow w latach 2006-2019
w pozostatych analizowanych wojewddztwach (poza warminsko-mazurskim). Zrédto: autorzy na postawie danych GUS
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The last category of statistical analysis focused on the number of Polish and foreign tourists visiting
cittaslow cities in 2006-2019. Unfortunately, the data were incomplete and not fully comparable. In
2015, the CSO's data with regard to the number of Polish tourists changed. Therefore, it is not
possible to trace the actual increase in tourist attractiveness of cities based on this indicator. We can
observe a certain trend regarding the number of foreign tourists. However, we should bear in mind
that they represent a small percentage of the total number of visitors. In 2014, in most of the cities
surveyed, foreign tourists accounted for less than 3% of all visitors. Only in eight cities (Glubczyce,
Prudnik, Biskupiec, Braniewo, Dziatdowo, Lidzbark Warminski, Nidzica, Ryn) this indicator was
higher, ranging from 9-17%. In this context, three cities stand out with a surprisingly high number of
foreign tourists: Bartoszyce 24%, Reszel 43% and Rzgéw 50%. Based on the charts showing the
attractiveness among foreign visitors, it is worth highlighting cities such as: Gotdap, Lidzbark
Warminski, Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie, Pasym, Reszel and Ryn (Fig. 12), as well as: Rzgow,
Prudnik (Fig. 13). In a similar vein to the study of accommodation, in the case of eight towns
(Rejowiec Fabryczny, Nowy Dwor Gdanski, Bisztynek, Gérowo ltaweckie, Jeziorany, Sepopol,
Murowana Goslina, Sianéw) no data were available.
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Fig. 12. Foreign tourists in cittaslow cities in the Warmifnsko-Mazurskie Province in 2006-2019. Source: the authors based on
CSO data

Ryc. 12. Zestawienie liczby turystdw zagranicznych w miastach cittaslow w latach 2006-2019 w wojewodztwie war-minsko-
mazurskim. Zrédto: autorzy na postawie danych GUS
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Fig. 13. Foreign tourists in cittaslow cities in the other provinces in 2006-2019 (except Warminsko-Mazurskie). Source: the
authors based on CSO data

Ryc. 13. Zestawienie liczby turystow zagranicznych w miastach cittaslow w latach 2006-2019 w pozostatych anali-zowanych
wojewodztwach (poza warminsko-mazurskim). Zrodto: autorzy na postawie danych GUS

4. DISCUSSION

4.1. Cittaslow in other studies

In Poland, the idea of cittaslow was first introduced in the Warminsko-Mazurskie Province. Unlike
bottom-up initiatives, in which it is the public that decides about development, it was done by a top-
down order of the Marshal's Office. The cittaslow network was to include towns that were less
attractive for tourists than those along the Great Lakes route. The Marshal's Office of the Warminsko-
Mazurskie Province decided that these towns shared the same development problem. This
oversimplified their specific character and individual conditions. The decision, which was taken
without the participation of citizens, strengthened the existing tourist monoculture in the region
(Gruszecka-Tiesluk 2013). The revitalisation in these cities is also top-down and follows the same
pattern: revitalisation of the same types of historical facilities (city walls, churches, castles, town
square tenement houses) to support the same tourist functions. This unification of the transformation
process makes it difficult to build an individual image of a city.

The unification contradicts the idea of cittaslow cities, which implies bottom-up development based
on the characteristics that determine the identity of space and inhabitants. In Italy, Tuscany and
Umbria include the largest number of cittaslow cities (Sept. 2021). Cities in these regions of Italy
have historically developed in an unrestricted manner thanks to their political autonomy. Nowadays,
the strong connection between people and the place where they live, combined with the diversity of
each location, means that the idea of cittaslow is fully implemented there. It is characterised by
a holistic approach to urban development (Radstrom 2011). Although developed in the area for at
least 200 years, tourism is only one of the important development factors.

In the Polish literature, the idea of slow city is presented rather one-sidedly and superficially, with the
main focus on the cities of Warmia and Mazury. The literature examines chiefly objectives of the
cittaslow movement and its benefits (Mazur-Belzyt 2014; Batyk, Wozniak 2019), as well as the history
of urban structure development (Gazinski, Gazinska, Czynska 2023). Disadvantages resulting from
the incomplete implementation of the cittaslow approach have also been highlighted. They result in
the skansenisation of cities with the participation of residents. This in turn is the effect of scarce
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information (Gruszecka-Tiesluk 2013). The research on cittaslow cities includes a strong sociological
theme. This may be due to the fact that, by definition, the slow city movement is very much based
on community engagement in city development (Radstrom 2011). Studies implemented in Poland
indicate very little participation and poor social awareness in cities belonging to the cittaslow network
(Batyk, Wozniak 2019). However, it should be noted that local communities of these cities do not
differ from the inhabitants of most other cities in Poland. The degree of public participation in
development is still very low. Sociologists consider this to be the aftermath of the socialist system
(Kozina 2022). The communication and information accessibility in Polish cities has also been
studied in comparison to Scandinavian cities (Zawadzka 2018). While the information accessibility
of Polish cities (mainly city websites, also in English) is quite good, the accessing of those cities by
public transport is very difficult (long distance from airports and larger cities, lack of rail services)
(Zawadzka 2018).

4.2. Interpretation of findings

The study described in the article has failed to produce clear and measurable findings. The analysis
of strategic and planning documents at various levels has shown that the idea of cittaslow is not
always taken into account as a basis for development. The lack of applicable provisions in these
documents may indicate the lack of long-term development plans and visions. On the other hand,
the existing provisions, which determine investment, often lead to an excessive unification of
development, without emphasis on unique opportunities and potentials resulting from local
conditions. The majority of investments, declared as being related to the cittaslow idea, focus on
tourism, revitalisation of space and facilities, new road infrastructure, promotion of the city and
regional and international cooperation. However, it turns out that investment aimed at increasing
tourist attractiveness does not always translate into real changes in the quality of life in a city. In the
case of Polish cities, the idea of cittaslow is too often perceived as a way of developing local tourism
while neglecting alternative development opportunities. Irrespective of a specific character, natural
conditions or history, contemporary development strategies copy the same solutions that most often
focus on enhancing tourist attractiveness.

Meanwhile, as can be seen from the analyses of tourism-related indicators (presented in Chapters
3.1 and 3.2), there is no clear evidence that the revitalisation in the cities, as well as promotional
activities, mass events and the membership in the cittaslow network have a direct impact on
increasing the tourist attractiveness of the cities studied in 2006-2019. Perhaps such a trend will be
visible in the longer term. A hindrance to the study is the lack of complete statistical information, as
well as the fact that after 2019 the cities went through the COVID-19 pandemic. The latter involved
numerous restrictions on the operation of institutions, including museums and hotels, and the
possibility to organise mass events. Thus, further research may potentially analyse to what extent
the pandemic, followed by the high inflation and economic recession, has affected the development
of cittaslow cities in Poland.

5. SUMMARY

The study discussed in the article involved the analysis of development trends in Polish cittaslow
cities before the COVID-19 pandemic. The aim of the study was to assess whether and to what
extent the idea of cittaslow was an important factor in their development. The analysis covered
twenty-nine Polish cities. The research period was 2006-2019, i.e. from the establishment of the
network in Poland until the outbreak of the COVID-19 pandemic. The research was divided into three
stages: the analyses of strategic and planning documents at the national, provincial, and local levels,
examination of investments to determine their relation to the cittaslow idea and to illustrate
development directions, and based on statistical data and selected indicators, analysis of effort to
enhance tourist attractiveness. The research showed that not all planning and strategic documents
refer to the objectives of the cittaslow movement and take this idea into account as important factor
in city development. The documents, which included provisions on membership in the cittaslow
network, often restrict the implementation of the idea to the development of tourism, revitalisation of
space and facilities, as well as promotion, and regional and international cooperation. This leads to
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excessive unification and, as a result, the loss of the individual character and specific qualities of
towns, which is a key aspect of the cittaslow idea. The emphasis on tourism development expressed
in planning documents does not translate into results achieved. Only a few cities have observed an
increase in the number of foreign tourists, participants of mass events, museum visitors or the
development of their hotel infrastructure. Regardless of statistical results, the research has shown
that a number of investment projects implemented in the cities actually improve their image, protect
their heritage and anthropogenic and natural landscapes, and expand their tourist attractiveness.
Undoubtedly, this promotes sustainable development of the cities and has a positive impact on
increasing the quality of life for inhabitants.

ANALIZA TRENDOW ROZWOJOWYCH MIAST SIECI CITTASLOW
W POLSCE W LATACH 2006-2019

1. WPROWADZENIE

1.1. Zalozenia ruchu cittaslow

Idea ,cittaslow” narodzita sie we Wtoszech pod koniec XX wieku, jako reakcja na procesy globalizaciji,
na skutek ktérych miasta upodobniajg sie do siebie i tracg swojg niepowtarzalng tozsamos¢ (Rad-
strom 2011, s. 91). Ruch wpisuje sie réwniez w aktualne koncepcje polityki regionalnej, ktére coraz
czesciej podkreslajg znaczenie tzw. zintegrowanego podejscia terytorialnego (place-based appro-
ach). Jego celem jest lepsze wykorzystanie lokalnych zasobdw i specjalizacja terytorialna (Mazur-
Belzyt 2014, s. 40; Paszkowski 2015). Uwzgledniajgc uwarunkowania przestrzenne, spoteczne, go-
spodarcze i srodowiskowe, a takze ré6znorodno$¢ poszczegdlnych obszaréw, mozna budowacé poli-
tyke regionalng, bazujgcg na wewnetrznym potencjale rozwojowym oraz lepiej odpowiadajgcg na
specyficzne potrzeby lokalne i regionalne (Genc 2018). Daje to szanse na bardziej samodzielne
funkcjonowanie i trwalszy, dtugookresowy rozwéj (Szul 2007, s. 119).

Miasta cittaslow zrzeszone w Sieci Miast Dobrego Zycia bazujgc na rozwoju endogenicznym, sta-
wiajg sobie za cel poprawe jakosci zycia mieszkancow, przedsiebiorcéw i turystow. W centrum uwagi
stawiajg m.in. rozwdj gospodarki w poszanowaniu srodowiska naturalnego, promocje regionalnych
produktéw oraz powrét do tradycyjnego rzemiosta (Gruszecka-Tiesluk 2013, s. 385). Miasta zrze-
szone w krajowym stowarzyszeniu $cisle ze sobg wspotpracujg, organizujg wspolne festyny, dziata-
nia promocyjne. Miedzynarodowe wyjazdy studyjne dajg, z kolei, okazje na wymiane dobrych praktyk
w zarzadzaniu miastem. Cittaslow jest swoistym kierunkowskazem rozwoju, wskazéwka, w ktérg
strone powinno rozwija¢ sie miasto, aby wprowadzi¢ w zycie zasady zrGwnowazonego rozwoju (Gru-
szecka-Tiesluk 2013, s. 389).

Idea skierowana jest do miast matych, do 50 tys. mieszkancow (Cittaslow Philosophy 2023). Miasta
te sg potencjalnie najlepszymi beneficjentami rozwoju uwzgledniajgcego idee slow city, z uwagi na
silniejsze poczucie wspélnoty w poréwnaniu z miastami wiekszymi (Batyk, Wozniak 2019). Jest to
takze ruch wspierajgcy konkurencyjnos¢ tych miast, ktdry moze poprawi¢ ich wizerunek i atrakcyj-
nosc¢ (Gazinski, Gazinska, Czynska 2023). Dotgczenie do ruchu cittaslow wymaga ukierunkowanego
rozwoju w siedmiu gtéwnych obszarach dotyczacych: polityki Srodowiskowej, infrastrukturalnej, tech-
nologii, produkgiji lokalnej, goscinnosci, Swiadomosci spotecznej, wsparcia dla dziatan slow food (Cit-
taslow Philosophy 2023). Obecnie do sieci nalezy 291 miast z 33 krajéw na catym swiecie (Cittaslow
List 2023).

1.2. Cel, zakres i metodologia badan

Badania przedstawione w niniejszym artykule miaty na celu analize sposobu i stanu wdrozenia idei
cittaslow w zarzgdzaniu polskimi miastami nalezgcymi do sieci. Badania podzielono na trzy etapy.
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W pierwszym przeanalizowano dokumenty strategiczne i planistyczne na poziomie gminnym, woje-
wodzkim i krajowym. Badanie to miato wykazaé, czy idea cittaslow jest brana pod uwage, jako istotny
element rozwoju miast, a jesli tak, to ktére aspekty tej idei sg podkreslane. W drugim etapie, przea-
nalizowano przeprowadzone przez miasta inwestycje w celu okreslenia ich zwigzku z ideg cittaslow
i zobrazowania kierunkow rozwojowych. W badaniu zmian przestrzennych wykorzystano takze zdje-
cia lotnicze wybranych miast z ré6znych lat obrazujgce ich rozwdj oraz modele 3D zbudowane na
bazie danych LiDAR. W trzecim wykorzystano dane statystyczne do okreslenia, czy w miastach cit-
taslow w Polsce wida¢ tendencje wzrostowg w rozwoju w oparciu o wybrane wskazniki, takie jak:
liczba imprez masowych i uczestnikow; liczba muzedw i odwiedzajgcych; liczba miejsc noclegowych
i t6zek; liczba turystéw polskich i zagranicznych. W badaniach wykorzystano metode poréwnawczg
do obrazowania i syntetyzacji otrzymanych danych.

W analizach uwzgledniono 29 polskich miast nalezgcych do sieci cittaslow w latach 2006-2019. Sg
to: a) w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim: Braniewo, Gorowo ltaweckie, Orneta, Lidzbark War-
minski, Bartoszyce, Sepopol, Bisztynek, Reszel, Jeziorany, Dobre Miasto, Barczewo, Biskupiec,
Ryn, Gotdap, Pasym, Olsztynek, Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie, Nidzica, Lidzbark, Dziatdowo,
b) w wojewddztwie Pomorskim — Nowy Dwoér Gdanski, ¢) w Zachodniopomorskim — Sianow,
d) w Wielkopolskim — Murowana Goslina, e) w todzkim — Rzgéw, f) w Opolskim — Prudnik i Gtub-
czyce, g) w Slgskim — Kalety, h) w Lubelskim — Rejowiec Fabryczny. Obecnie (w 2023 r.) do sieci
nalezy 35 miast w Polsce (Cittaslow in Poland 2023). Zakres badania zostat jednak celowo ograni-
czony do stanu na rok 2019. Lata 2020-2021 sg okresem pandemii COVID-19, ktéry wigzat sie z licz-
nymi ograniczeniami w funkcjonowaniu instytucji, m.in. muzedw i hoteli oraz brakiem mozliwosci
organizacji imprez masowych. Poniewaz te wtasnie wskazniki brane pod uwage w badaniach staty-
stycznych, okres analiz zamyka sie w latach 2006-2019, czyli od momentu utworzenia krajowej sieci
miast cittaslow w Polsce, do wybuchu pandemii COVID-19. Z kolei dane z roku 2023 nie sg jeszcze
dostepne. Analiza po 2022 roku stanowi perspektywe dalszych badan planowanych do podjecia
w kolejnych publikacjach.

2. IDEA CITTASLOW W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH | PLANISTYCZNYCH

2.1. Analiza dokumentéw na szczeblu krajowym

W$éréd analizowanych dokumentéw na szczeblu krajowym znalazly sie te, ktére nakre$laty przede
wszystkim polityke przestrzenng w Polsce w badanym okresie, tj. 2006-2019. Ws$rdd nich byta, zli-
kwidowana w 2020 roku, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030).
Dokument ten nie odnosit sie do koncepcji slow city. Z kolei, jego nowelizacja — Koncepcja Rozwoju
Kraju 2050, nigdy nie powstata. Z tego wzgledu dalsze badania skupity sie na analizie dokumentow
strategicznych.

Cho¢ w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2010-2020 i w jej aktualizacji (do roku
2030) nie pada wprost odwotanie do idei cittaslow, to wiele elementéw krajowej polityki jest zbiezne
z zatozeniami ruchu. Dokument podkresla zmiane paradygmatu polityki regionalnej, ktéra zaczeta
ewoluowaé od modelu krétkoterminowych, odgdérnie dystrybuowanych dotacji ,dla najmniej uprzywi-
lejowanych obszarow” do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunko-
wanych na wspieranie wszystkich regionéw (KSRR 2010-2020, s. 1386). Zawraca rowniez uwage
na wzmachianie konkurencyjnosci regionéw i odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej se-
lektywnych (skoncentrowanych) inwestycji (KSRR 2010-2020, s. 1388). Zaktualizowana wersja Kra-
jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 podkresla, z kolei, potrzebe wymiany wiedzy i doswiad-
czeh na réznych poziomach zarzgdzania oraz koniecznosé tworzenia zintegrowanych strategii po-
nadregionalnych (KSRR 2030, s. 82).

Krajowa Polityka Miejska 2023 (KPM 2023) w odniesieniu do idei cittaslow wskazuje, ze moze by¢
ona szansg dla miast potozonych w atrakcyjnej pod wzgledem przyrodniczym i kulturowym lokalizacji
oraz, ze moze by¢ pomocna w kreowaniu wizerunku miast dbajgcych w sposoéb szczegdiny o kwestie
wspierajgce wysokg jakos¢ zycia: jakos¢ srodowiska przyrodniczego, atrakcyjnosé i dostepnosé
przestrzeni, promowanie produktow regionalnych, rozwdj infrastruktury preferujgcej transport pieszy
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i rowerowy (KPM 2023, s. 90). Cittaslow zostato zakwalifikowane ponadto jako mozliwos$¢ zredefi-
niowania rozwoju dla matych miast, ktére borykajg sie z problemami demograficznymi. W projekcie
nowej Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (KPM 2030) czytamy, ze istotg prowadzenia krajowej polityki
miejskiej jest stawianie czota wyzwaniom rozwojowym oraz budowanie warunkéw do wzmachniania
zdolnosci miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do zrébwnowazonego rozwoju i polepszania ja-
kosci zycia mieszkaricéw (KPM 2030, s. 10).

2.2. Analiza dokumentéw na szczeblu wojewédzkim

Analiza dokumentéw strategicznych na szczeblu wojewddzkim wykazata, ze jedynie warmifsko-ma-
zurskie uwzglednito idee cittaslow, jako istotng koncepcje rozwoju. W strategiach pozostatych woje-
wodztw, na terenie ktérych potozone sg miasta bedgce przedmiotem analiz w niniejszym artykule,
ani razu nie wspomniano o tej idei.

W Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego obszaru Warmii i Mazur do roku 2025, Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Miast Cittaslow zostato wymienione jako jedno z najwazniejszych organiza-
cji, do ktorych przynalezy wojewédztwo (SRS-GWW-M). Obok innych sposobéw wspétpracy, takich
jak: sie¢ miast uzdrowiskowych, czy sie¢ Mazurskich Peret, cittaslow zostata uznana jako istotna
w rozwoju catego regionu (SRS-GWW-M, s. 44) oraz zakwalifikowana jako aktywnos$¢ promocyjna
w ramach wspétpracy miedzynarodowej (SRS-GWW-M, s. 47). Dokument wskazuje takze tzw. inte-
ligentne specjalizacje, ktére sg szansg rozwojowg regionu. Sg to: ekonomia wody, zywnos¢ wysokiej
jakosci, drewno i meblarstwo (SRS-GWW-M, s. 69-70).

W Strategii Wojewodztwa (W-M 2030) sie¢ miast cittaslow i jej koncepcja rozwoju zostata wielokrot-
nie wspomniana, m.in. w kontekscie wzmacniania wspofpracy i wymiany doswiadczen wewnatrz re-
gionu, a takze jako szansa dalszej poprawy spéjnosci ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej na
poziomie regionalnym (W-M 2030, ss. 28-29). Wspdtpraca miedzynarodowa przedstawiana jest jako
aktywnosé promocyjna (W-M 2030, s. 40). Jako jeden z najwiekszych probleméw wskazywane sg
demografia oraz niska zamoznos¢ (W-M 2030, s. 55), co pokrywa sie z zapisem Krajowej Polityki
Miejskiej 2023. Strategia wojewddztwa okresla cztery kluczowe cele dla osi miast cittaslow: kompe-
tencje na przyszios¢; inteligentna produktywnosé; kreatywna aktywnos¢; mocne fundamenty rozwoju
(W-M 2030, s. 66). Do kazdego z nich przypasowano oczekiwang zmiane przestrzenng. Zmiany te
obejmuja: rozwiniecie funkcji miast (edukacyjnych, biznesowych, kultury i opieki medycznej), oraz
rozwiniecie potgczen komunikacyjnych miast i najblizszego otoczenia (W-M 2030, s. 66).

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
(RPOWW-M 2014-2020) cittaslow zostato wymienione jako baza do: rewitalizacji obszaréw, poprawy
jakosci srodowiska i tkanki miejskiej, poprawy jakosci zycia, wspierania ochrony dziedzictwa kultu-
rowego oraz dialogu (RPOWW-M, s. 250). Sie¢ miast cittaslow wymieniana jest w powigzaniu prio-
rytetami inwestycyjnymi, takimi jak: zwiekszona efektywnos$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej (RPOWW-M, s. 110); zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzic-
twa naturalnego i kulturowego (RPOWW-M, s. 135, 137); poprawa jakos¢ zycia spotecznosci za-
mieszkujgcych obszary problemowe (RPOWW-M, s. 154, 137); zwiekszenie zatrudnienia (RPOWW-
M, s. 182); wyréwnywanie szans osob zagrozonych ubdstwem (RPOWW-M, s. 205); zwiekszenie
dostepnoéci ustug zdrowotnych (RPOWW-M, s. 211); rozwéj ekonomii spotecznej (RPOWW-M,
s. 220).

Wojewddztwo warminsko-mazurskie posiada ponadto osobny dokument szczegétowy w catosci po-
$wiecony koncepcji rozwoju w oparciu o idee Miast Dobrego Zycia. Jest to: Ponadlokalny program
rewitalizacji sieci miast cittaslow wojewodztwa warminsko-mazurskiego z roku 2019 (PPR 2019).
Celem stworzenia dokumentu byta potrzeba réwnolegtej, skoordynowanej i ukierunkowanej rewitali-
zacji miast wchodzgcych w skfad sieci na terenie Warmii i Mazur tak, aby zachowujac ich unikalnych
charakter i walory mogly jednoczesnie oferowa¢ mieszkancom podobng jakos¢ zycia (PPR 2019,
s. 6). W ramach dokumentu miasta nalezace do sieci zostaty doktadnie opisane, wraz ze wskaza-
niem ich silnych i stabych stron. Zdefiniowano obszary problemowe oraz wskazano kierunki ich re-
witalizacji. Zazwyczaj sg to centra miast, albo inne tereny, gdzie wystepujg negatywne zjawiska spo-
teczne. W programie rewitalizacji nie przedstawiono jednakze sposobdw na przeciwdziatanie wymie-
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nionym negatywnym zjawiskom spotecznym (takim jak bezrobocie, wandalizm, alkoholizm). Doku-
ment wskazuje szereg szczegoétowych celdw rewitalizacji pogrupowanych w pie¢ kategorii. W sferze
spotecznej celem jest: likwidacja dyskryminacji i wykluczeh spotecznych, walka z ubéstwem, pod-
niesienie jakos¢ zycia spotecznosci zamieszkujgcej obszary problemowe (PPR, s. 49); w sferze go-
spodarczej: aktywizacja zawodowa i wzrost kompetencji mieszkancow, tworzenie dogodnych warun-
kéw dla dziatalnosci i rozwoju lokalnej gospodarki; w sferze srodowiskowej: zmniejszenie emisji ga-
zOw cieplarnianych poprzez zmniejszenie zuzycia energii zaoszczedzonej na skutek programow ter-
momodernizacji budynkéw (PPR, s. 49); w sferze przestrzenno-funkcjonalnej: wzrost waloréw
i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, poprawa wizerunku miast; promocja ruchu rowerowego i pie-
szego; proekologiczne rozwigzania w procesie rewitalizacji (PPR, s. 50); w sferze technicznej ma
nastgpi¢ poprawa dostepnosci i funkcjonalnosci rewitalizowanych obiektow (PPR, s. 50). Wielos¢
celow sprzyja dostosowaniu procesu rewitalizacje do indywidualnych potrzeb miast. Najczesciej do-
tyczg one rewitalizacji obiektow i przestrzeni publicznych; modernizacji infrastruktury; nadawania
obiektom nowych funkcji; poprawy dostepnosci.

Ponadlokalny program rewitalizacji jest kompatybilny z dokumentami w skali gmin, czyli strategiami
rozwoju oraz lokalnymi programami rewitalizacji. Skupia sie on bardziej na wskazaniu rozwigzan
probleméw spotecznych w ramach istniejgcej infrastruktury miejskiej. Strategie gmin wskazujg inne
kierunki rozwoju zwigzane z ideg cittaslow — m.in. rozwéj i modernizacje infrastruktury drogowej oraz
rozwoj turystyki (zazwyczaj w oparciu o istniejgce obiekty historyczne i Srodowisko naturalne).

2.3. Analiza dokumentow na szczeblu lokalnym

Analizie poddano 29 dokumentéw opisujgcych strategie rozwoju gmin nalezacych do Sieci Miast
Dobrego Zycia w Polsce. Z uwagi na zawezonych okres badania (lata 2006-2019) weryfikowano
dokumenty obowigzujgce w roku 2019. Z analiz wynika, ze nie wszystkie z nich odwotujg sie bez-
posrednio do idei cittaslow i przynaleznosci do sieci. Nawet w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
w ktorym zlokalizowanych jest 21 miast polskiego stowarzyszenia, siedem nie posiada bezposred-
nich odwotan w gminnych strategiach. Sg to miasta: Biskupiec (SRG Biskupiec), Braniewo (SRM
Braniewa), Gérowo ltaweckie (SRG Gérowo ltaweckie), Jeziorany (SRG Jeziorany), Nidzica (SRG
Nidzica), Nowe Miasto Lubawskie (SRG Nowe Miasto Lubawskie) i Ryn (SRMIiG Ryn). Pomimo
braku jednoznacznych zapisoéw w wizjach rozwoju miast mozna znalez¢ elementy idei, m.in. w sta-
wianiu na rozwoj turystyki, wspotpracy miedzynarodowej, dbanie o tradycje i dziedzictwo kulturowe,
a takze srodowisko naturalne, wspieranie regionalnego rozwoju gospodarczego i budowanie silnego
spoteczenstwa.

W strategiach rozwoju pozostatych miast Warmii i Mazur, Miedzynarodowa Sie¢ Miast Cittaslow jest
wspominana jako stowarzyszenie, do ktdrego miasto nalezy. Takie zapisy mozna znalez¢ w strate-
giach Barczewa (SRG Barczewo, p. 30), Dobrego Miasta (SRG Dobre Miasto, s. 46), Dziatldowa
(SRG-M Dziatdowo, s. 11, 43), Lidzbarka, ktéry podczas tworzenia dokumentu starat sie o cztonko-
stwo w sieci cittaslow (SRS-GG Lidzbark, ss. 13-14). Przynalezno$¢ do sieci miast cittaslow bywa
wymieniona jako silna strona albo szansa rozwojowa miasta lub gminy w analizie SWOT: Bisztynek
(PRGIM Bisztynek, s.52), Lidzbark (SRS-GG Lidzbark, ss. 93-99), Lidzbark Warminski (SRS-GG
Lidzbark, s. 81), Pasym (SRS-GMiG Pasym, ss. 23-24), Sepopol (SRMiG Sepopol, ss. 74, 77). Bar-
dzo czesto w dokumentach ktadziony jest nacisk na rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej:
Barczewo, Orneta (SRMiG Orneta, ss. 91, 92, 98, 99, 103, 104, 129, 130), takze w oparciu o idee
cittaslow, blisko$¢ lub wspétprace zagraniczng innych miast z sieci: Bartoszyce (SRG Bartoszyce,
s.61), Gotdap (SRS-GG Gotdap, s.33), Reszel (SRG Reszel, s. 64). Cittaslow pojawia sie tez w ce-
lach strategicznych i operacyjnych gmin. Dotyczg one rozwoju turystyki, rozwoju gospodarczego,
w szczegolnosci produkciji regionalnej w mysli slow food (Barczewo, Lidzbark, Lidzbark Warminski,
Orneta), rewitalizacji przestrzeni publicznych i obiektéw zabytkowych (Barczewo, Bisztynek, Lidz-
bark Warminski, Olsztynek, Pasym, Reszel), budowy nowej infrastruktury i obiektow ustugowych
(Barczewo, Bisztynek, Dziatdowo), promocji miasta (Barczewo, Lidzbark Warminski, Orneta). Cie-
kawym zapisem w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Orneta jest postawienie idei cittaslow na rowni
z ,wioskami tematycznymi” w ramach turystyki slowlife jako produkt turystyczny gminy (SRMiG Or-
neta, s. 103). Jest to bezposrednie przyréwnanie miasta cittaslow do skansenu.
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Poza wojewddztwem warminsko-mazurskim w dokumentach na poziomie gminnym w wigkszosci
miast nie pojawia sie informacja o przynaleznosci do stowarzyszenia cittaslow, ani rozwoju wedtug
jego zatozen (SRG Rejowiec Fabryczny, LSR, SRG Glubczyce, SRM Kalety, SRG Prudnik, SRGIiM
Sianéw, SRG Nowy Dwoér Gdanski). Jedynie Rzgoéw i Murowana Goslina, odnoszg sie do cittaslow
w strategiach rozwoju.

Strategia gminy Rzgéw bezposrednio odwotuje sie do idei miast cittaslow. Jako jeden z niewielu
dokumentoéw, strategia zawraca uwage na wykorzystanie nowoczesnych technologii w rozwoju mia-
sta w idei Cittaslow (SRG Rzgdéw, s. 33). Przynaleznos$¢ do sieci miast cittaslow postrzegana jest
jako szansa rozwoju, jednoczesnie nie wskazujgc konkretnych rozwigzan rozwojowych z tym zwig-
zanych. Idea cittaslow traktowana jest jako mozliwo$¢ promocji miasta (SRG Rzgéw, s. 56). Pomimo
braku bezposredniego powigzania, celami rozwoju miasta jest zapewnienie atrakcyjnego, wygod-
nego miejsca zamieszkania i zrownowazony rozwoj gospodarczy (SRG Rzgow, s. 63).

W Strategii rozwoju gminy Murowana Goslina idea cittaslow wspomniana jest juz w wizji rozwoju,
jest to jedyny taki przypadek. Jest nig bycie ,waznym osrodkiem organizujgcej sie Metropolii Poznan
[...] lokalnym centrum [...] jako miasto dobrego zycia zgodnie z zasadami ruchu cittaslow” (SRG
Murowana Goslina, s. 13). Strategia kreuje miasto na zasadzie kontrastu dla Poznania, jako miasto
spokojnego zycia wysokiej jakosci Swiadczgcym ustugi na wysokim poziomie. Wsréd celow strate-
gicznych cittaslow zostato wymienione przy okazji: rozwoju mieszkalnictwa i zréwnowazonym roz-
woju gminy — warunku jakosci zycia (SRG Murowana Goslina, s. 14). W dokumencie zostaty wymie-
nione konkretne projekty rewitalizacji przestrzeni, ktérym przyswieca idea cittaslow (SRG Murowana
Goslina, s. 17). Gmina wspiera tez projekty oddolne, zwigzane z tworzeniem miejsc wypoczynku
i rekreacji (SRG Murowana Goslina, s. 18).

2.4. Podsumowanie analiz

Przeprowadzone analizy dokumentdéw planistycznych na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokal-
nym zostaty podsumowane w formie tabeli zbierajgcej najwazniejsze ustalenia badanych zapiséw
prawnych (tab. 1). Wprowadzono siedem kategorii hastowych, ktére w skrécie charakteryzujg szer-
sze ustalenia strategiczne zawarte w dokumentach. Sg to: rozwdj turystyki (oznaczone w tab. 1 jako
»1); rozwigzanie probleméw demograficznych (oznaczone w tab. 1 jako ,D”); rewitalizacja prze-
strzeni i obiektow (oznaczone w tab. 1 jako ,R”); nowa infrastruktura (oznaczone w tab. 1 jako ,I);
promocja (oznaczone w tab. 1 jako ,P”); przynaleznos$é do sieci i mozliwa wspodtpraca regionalna
i miedzynarodowa (oznaczone w tab. 1 jako ,S”); wzgledy ekonomiczne i produkcja regionalna,
w tym slow food (oznaczone w tab. 1 jako ,E”).

Na poziomie krajowym (w Krajowej Polityce Miejskiej 2023) idea cittaslow zostata wskazana jako
rozwigzanie probleméw demograficznych poprzez rozwojowi turystyki. Idea ma réwniez wspierac
odnowe obszaréw miejskich, rozwdj infrastruktury, a takze promocje produktéw regionalnych. Na
szczeblu wojewodzkim zapisy dotyczgce cittaslow mozna znalez¢ tylko dla wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego. ldea cittaslow pojawia sie w takich dokumentach jak: Strategia Rozwoju Spo-
teczno-Gospodarczego, Strategia Wojewddztwa, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa,
czy w koncu w Ponadlokalnym Programie Rewitalizacji Sieci Miast Cittaslow. Dokumenty te odnosza
sie do wszystkich siedmiu zidentyfikowanych kierunkéw rozwoju.

Na szczeblu gminnym prawie potowa miast nie ma zadnych zapisdw odnoszgcych sie do idei citta-
slow, i przynaleznosci do stowarzyszenia (14 z 29 analizowanych miast). Moze to byé zwigzane
z faktem, ze dokumenty strategiczne, przygotowywane co kilka lat, nie zostaty jeszcze zaktualizo-
wane, po akcesji miasta do sieci Miast Dobrego Zycia. W dokumentach, w ktdrych widniejg zapisy o
cittaslow (czyli dla 15 osrodkéw miejskich), najczesciej podkreslana jest przynalezno$é do sieci
i mozliwa wspotpraca regionalna i miedzynarodowa (w 13 na 15 miast). Kolejnymi istotnymi kwe-
stiami w rozwoju sg: rewitalizacja obszaréw miejskich (7 na 15 miast), inwestycje w nowg infrastruk-
ture (5 na 15 miast), promocja miasta i regionu oraz rozwéj ekonomiczny i produkcja regionalna
(4 sposrod 15 miast). Pojedyncze zapisy odnosza sie bezposrednio do rozwoju turystyki (2 sposréd
15 osrodkoéw).
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Tab. 1. Zestawienie wpiséw o Cittaslow w dokumentach planistycznych na poziomie krajowym, wojewédzkim i gminnym.
Przyjete oznaczenia okreslaja gtéwne kierunki rozwoju: T — rozwdj turystyki; D — rozwigzanie probleméw demograficznych;
R — rewitalizacja przestrzeni i obiektow; | — nowa infrastruktura; P — promocja; S — przynaleznos$¢ do sieci i mozliwa wspétpraca
regionalna i miedzynarodowa; E — wzgledy ekonomiczne i produkcja regionalna (slow food)

Szczebel krajowy Szczebel wojewodzki Szczebel gminny
Obszar catego Whpis nt. N Whis nt. . Wpis nt.
kraju cittaslow U T cittaslow Miasto cittaslow
Lubelskie - Rejowiec Fabryczny -
L odzkie - Rzgoéw S, I,P
Gtubczyce -
Opolskie -
Prudnik -
Pomorskie - Nowy Dwor Gdanski -
Slgskie - Kalety -
Warminsko-Mazur- S,P, R, E, B SSTERI
Krajowa  Polityka D skie DI T arczewo P
Miejska 2023 '
Bartoszyce S
Biskupiec -
Bisztynek SR, I
Braniewo -
Dobre Miasto S
Dziatdowo S, |
Gotdap S

Goérowo ltaweckie -

Jeziorany -
Lidzbark S, E
Lidzbark Warminski SE.R,P
Lubawa -
Nidzica -

Nowe Miasto Lubawskie -

Krajowa Polityka

Miejska 2030 Olsztynek R

Orneta T,EP

Pasym S,R

Reszel S,R

Ryn -

Sepopol S

Wielkopolskie - Murowana Goslina S, IR

Zachodniopomorskie - Sianéw -

3. ANALIZA ROZWOJU MIAST SIECI CITTASLOW W POLSCE
3.1. Inwestycje i projekty w miastach nalezacych do stowarzyszenia

Rozwdj miast w idei cittaslow w Polsce opiera sie gtéwnie na dziataniach rewitalizacyjnych. Swiadcza
o tym inwestycje i projekty miejskie, ktére sg okreslane, jako zgodne z zatozeniami ruchu. W wiek-
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szosci sg to rewitalizacje obiektéw i przestrzeni publicznych. Poniewaz duzg ich czes¢ stanowi re-
stauracja obiektow historycznych, rozwdj miasta, wg jego wiadz, powigzany jest bezposrednio ze
zwiekszeniem atrakcyjnosci turystycznej. Znaczenie proceséw rewitalizacji miast podkresla Ponad-
lokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow (PPR 2019) stworzony dla wojewédztwa warmin-
sko-mazurskiego. W dokumencie podkreslana jest poprawa jakosci zycia mieszkancow jako gtdwny
cel dziatanh rewitalizacyjnych. Wedtug programu odnowie powinny zosta¢ poddane nie tylko obiekty
o wysokim znaczeniu historycznym, ale cate obszary, wtgczajac ulice. Obszary wyznaczone do re-
witalizacji stanowig w wiekszosci przypadkow historyczne centra tych miast i ich najblizsze sagsiedz-
two.

Najbardziej znaczgcymi inwestycjami sg rewitalizacje waznych obiektéw historycznych, czesto potg-
czone z nadaniem im nowej funkcji kulturowej. Projekty te sg podawane jako dobre przyktady dzia-
tan. Nalezg do nich m.in. utworzenie Centrum Aktywnosci Spotecznej na Zamku Biskupéw Chetmin-
skich w Lubawie (PPR, s. 102), renowacja plebani z nowa funkcjg muzealng w Reszlu (Cittaslow —
dobre praktyki, s. 14), ichtiopark w stawach dawnej fabryki Zaktadéw Celulozowo-Papierniczych
w Kaletach (Cittaslow — dobre praktyki, s. 15), renowacja obiektow historycznych z funkcja kulturowg
w Barczewie (PPR, s. 64); utworzenie Centrum Zawodowego w budynku dawnego dworca PKP
w Biskupcu (PPR, s.69). Poza obiektami szczegdélnymi rewitalizacji poddawane sg kamienice,
zwtaszcza pierzeje rynkowe i znajdujgce sie w obrebie historycznego starego miasta, np. moderni-
zacje i adaptacje kamienic w Dobrym Miescie (PPR, s. 77). Przestrzenie rynkowe i inne przestrzenie
publiczne takze poddawane sg rewitalizacjom, m.in. w ramach starego miasta w Lubawie, rynku
w Nowym Miescie Lubawskim, Nidzicy, Pasymiu, a takze w Lidzbarku Warminskim. Dla lepszego
zobrazowania potencjatu przestrzennego omawianych miast, na podstawie danych LIiDAR, Nume-
rycznego Modelu Pokrycia Terenu (NMPT) oraz ortofotomapy z 2022 roku? przygotowane zostaty
cyfrowe modele 3D wybranych osrodkéw miejskich. Model przestrzenny Lidzbarka Warminskiego
(ryc. 1) prezentuje topografie terenu i strukture fizjonomii krajobrazu wraz z modelem zabudowy
w centrum miasta. Nowe Miasto Lubawskie zostato przedstawione w momencie modernizacji na-
wierzchni rynku staromiejskiego w 2022 roku (ryc. 2).

Podczas zmian funkcji obiektow historycznych czesto projektowane sg przestrzenie publiczne i te-
reny rekreacyjne. W wielu miastach projektowane sg nowe nasadzenia zieleni wysokiej, rewitalizacje
parkéw i obszaréw naturalnych. Przyktadami takich dziatarn mogg byé: rewitalizacja Parku Miejskiego
w Reszlu, modernizacja parku miejskiego w Biskupcu oraz nowe tereny zielone np. w Dziatdowie
(ryc. 3, 4) lub nowe place w obszarze nadbrzeza jeziora Rynskiego w Rynie (ryc. 5). Warto wspo-
mnie¢ takze o nowoprojektowanych obiektach kultury i sportu, modernizacji i przysposobieniu do
potrzeb oséb niepetnosprawnych obiektéw istniejgcych, a takze o inwestycjach zwigzanych z ener-
gig odnawialng (panele fotowoltaiczne).

Projekty zwigzane z infrastrukturg drogowg, mobilnoscig i komunikacjg stanowig kolejng kategorie
inwestycji. Wsrod nich znajdujg sie projekty: rewitalizacji ulic; budowy nowych drég; rozwoju infra-
struktury drogowej (parkingi); budowy s$ciezek rowerowych, takze wzdtuz istniejgcych ulic (np. roz-
budowa drég rowerowych w Sianowie); budowy infrastruktury rowerowej (wiat rowerowych); rewita-
lizacji lub budowy deptakéw, ciggdw pieszych i pieszo-rowerowych; budowy infrastruktury zwigzanej
z komunikacjg miejska (wiat przystankowych); rozwoju komunikacji miejskiej, nowe pojazdy i pota-
czenia (rozwdj mobilnosci i transportu publicznego w Lidzbarku Warminskim). Znaczgcy wptyw na
ilos¢ inwestycji infrastrukturalnych i rewitalizacyjnych miata mozliwo$é pozyskania dofinansowania
unijnego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przyktadem inwestycji w infra-
strukture miasta jest Dziatdowo. Poréwnujgc miasto w latach 2010 i 2022 mozna zauwazyé szereg
zmian zwigzanych m.in. z remontem i rozbudowg dworca kolejowego; przebudowg waznych skrzy-
zowan, czy utworzeniem parku miejskiego wzdtuz Kanatu Mtyiskiego (ryc. 3, 4).

Duzg grupe projektow realizowanych przez miasta w ramach idei cittaslow sg akcje spoteczne i wy-
darzenia kulturowe. W$réd nich sa: cykliczne wydarzenia, imprezy i festyny; akcje spoteczne akty-
wizujgce mieszkancow; kampanie spoteczne i edukacyjne; promocja i nauka rzemiost lokalnych;

2 Numeryczny Model Pokrycia Terenu, ortofotomapy oraz inne zasoby cyfrowe pochodzg z ogdinodostepnych zasobéw udo-
stepnianych w ramach platformy geoportal.gov.pl. Dla potrzeb budowy modeli 3D miast wykorzystano oprogramowanie stwo-
rzone przez autorow.
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tworzenie centrow aktywizacji spotecznej. Istotnym elementem w rozwoju lokalnym, wedtug citta-
slow, jest kultywacja i promocja produktéw lokalnych (slow food). Wérdd wszystkich polskich miast
cittaslow tylko dwa z nich majg zarejestrowane produkty regionalne i tradycyjne, Gtubczyce — olej
glubczycki rzepakowy tloczony na zimno i Olsztynek — olsztyneckie jagodzianki (Lista Produktéw
Tradycyjnych).

3.2. Analiza rozwoju w oparciu o wybrane wskazniki zwigzane z turystka

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami (opisanymi w rozdziale 2) nie wszystkie miasta nalezgce do
sieci cittaslow w Polsce posiadajg dokumenty strategiczne i planistyczne opisujgce plany rozwojowe.
Nie mozna wiec w peini oceni¢, czy prowadzone inwestycje opierajg sie na zatozeniach koncepciji
Miast Dobrych do Zycia. Jak pokazuje analiza inwestycji miejskich przedstawiona powyzej (rozdziat
3.1), wiekszos¢ projektdw dotyczy rewitalizacji obszaréw staromiejskich oraz naturalnych. Sg to naj-
wieksze atuty omawianych osrodkéw miejskich, wptywajgce nie tylko na jakos¢ zycia mieszkancow,
ale réwniez na atrakcyjnosc turystyczng. Moze by¢ to zatem miarodajny wyznacznik rozwoju danego
miasta. W badaniu tego zagadnienia wykorzystano dane publikowane przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny, w odniesieniu do takich wskaznikow jak: liczba uczestnikow imprez masowych; liczba od-
wiedzajgcych muzea; liczba miejsc noclegowych i tozek; liczba turystéw polskich i zagranicznych.

W badaniu uwzgledniono okres od 2006 do 2019 roku. Jednakze np. w kategorii imprezy masowe
analizowane byty dane dla krotszego przedziatu czasu, tj. 2013-2019, z uwagi na fakt, ze wczesniej
takie informacje nie byly zbierane przez urzad statystyczny. Nie zawsze tez GUS dysponuje kom-
pletem informaciji, nie wszystkie miasta zbieraty tak szczegétowe dane. Przedstawione ponizej ze-
stawienia dotyczg gmin miejskich i miast w gminach wiejsko-miejskich. Cho¢ prezentowane dane
nie sg kompletne dla wszystkich 29 osrodkéw i czasu badania, to pozwalajg na ogdlny oglad trendéw
rozwojowych, na podstawie ktérych mozna formutowaé wnioski.

Analiza liczby uczestnikéw imprez masowych zorganizowanych w latach 2013-2019 objeta 21 spo-
8rod 29 miast. Odrzucono te, dla ktérych nie zbierano danych w tej kategorii. Wyniki obrazujg wy-
kresy (ryc. 6, 7). Miasta podzielono na dwie grupy, zeby uczytelni¢ zestawienie: w grupie pierwszej
znalazly sie miasta cittaslow w wojewddztwie warminsko-mazurskim (15 miast); w drugiej grupie
miasta z pozostatych wojewddztw (6 miast). Wzrost liczby uczestnikéw, zwtaszcza w ostatnich 3 la-
tach (2017, 2018, 2019) mozna zaobserwowa¢ w o$miu miastach: Rzgowie, Prudniku, Bartoszy-
cach, Biskupcu, Dobrym Miescie, Gotdapie, Lidzbarku i Ornecie. W pozostatych miastach mozna
zauwazy¢ tendencje spadkowa lub utrzymanie statego poziomu.

Kolejna analiza dotyczyta liczby odwiedzajgcych muzea w latach 2006-2019. Badanie objeto 11
miast, dla ktérych dostepne byty tego typu dane. Podobnie jak poprzednio wyniki zobrazowano
w rozbiciu na dwa wykresy: miasta wojewddztwa warminsko-mazurskiego (ryc. 8) oraz pozostate
miasta (ryc. 9). Z analizy danych wynika, ze wzrost liczby odwiedzajgcych, zwtaszcza w ostatnich
trzech latach, zanotowalty trzy miasta Glubczyce, Dziatdowo i Lidzbark Warminski. W kolejnych pie-
ciu liczba odwiedzajgcych fluktuuje (Prudnik, Barczewo, Goérowo ltawieckie, Olsztynek, Reszel).
Warto zauwazyé¢, ze w niektorych miastach muzea lub oddziaty muzealne pojawiajg sie czasowo.

Analiza przyrostu miejsc noclegowych w latach 2006-2019 objeta 21 miast. W badaniu uwzgledniono
takze miejsca tymczasowe, dziatajgce wytgcznie w okresie letnim. W wigkszo$ci miast mozna zau-
wazy¢ generalny wzrost ogolnej liczby t6zek. Po 2011 roku wzrosta ilos¢ miejsc noclegowych w mia-
stach Warmii i Mazur: Biskupcu, Braniewie, Gotdapi, Lidzbarku i Lidzbarku Warminskim, Lubawie,
Ornecie, Pasymiu (ryc. 10). W pozostatych miastach poza wojewdédztwem warminsko-mazurskim
wzrost zanotowaty: Rzgéw, Prudnik oraz Kalety (ryc. 11).

Ostatnia kategorii analiz statystycznych dotyczyta liczby turystéw polskich i zagranicznych odwie-
dzajgcych miasta sieci cittaslow w latach 2006-2019. Niestety dane sg niepetne i nie w petni porow-
nywalne. W 2015 roku zmienit sie sposob zbierania danych przez GUS w odniesieniu do liczby tury-
stéw polskich. Z tego wzgledu nie jest mozliwe przesledzenie rzeczywistych zmian zwigzanych ze
wzrostem atrakcyjnosci turystycznej miast w oparciu o ten wskaznik. Pewien trend mozemy obser-
wowacé na podstawie liczby turystow zagranicznych. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie fakt, ze sta-
nowig oni niewielki procent ogdinej liczby odwiedzajgcych. W 2014 roku w wigekszosci badanych
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miast turySci zagraniczni stanowili mniej niz 3% wszystkich odwiedzajgcych. Jedynie w o$miu mia-
stach (Gtubczyce, Prudnik, Biskupiec, Braniewo, Dziatldowo, Lidzbark Warminski, Nidzica, Ryn)
wskaznik ten byt wyzszy i wynosit 9-17%. Na tym tle pozytywnie wyrézniajg sie trzy miasta o zaska-
kujgco wysokim udziale turystéw zagranicznych: Bartoszyce 24%, Reszel 43% oraz Rzgéw 50%.
Z wykresow obrazujgcych atrakcyjnos¢ turystyczng miast wsréd zagranicznych odwiedzajgcych
warto wyrézni¢ miasta takie jak:, Gotdap, Lidzbark Warminski, Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie,
Pasym, Reszel i Ryn (ryc. 12), a takze: Rzgoéw, Prudnik (ryc. 13). Podobnie jak w badaniu miejsc
noclegowych w przypadku osmiu miast (Rejowiec Fabryczny, Nowy Dwoér Gdanski, Bisztynek, Go-
rowo ltaweckie, Jeziorany, Sepopol, Murowana Goslina, Sianéw) nie ma dostepnych danych.

4. DYSKUSJA

4.1. Cittaslow w innych badaniach

W Polsce idea cittaslow zostata po raz pierwszy zaimplementowana w wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim. W przeciwienstwie do oddolnych inicjatyw, w ktérych to spoteczenstwo decyduje o kie-
runku rozwoju, w Polsce odbyto sie to odgérnym zarzgdzeniem urzedu marszatkowskiego. Do sieci
cittaslow miaty naleze¢ miasta, ktére byty mniej atrakcyjne turystycznie w poréwnaniu z lezgcymi na
szlaku Wielkich Jezior. Urzgd Marszatkowski wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego uznat tym sa-
mym, ze miasta te majg ten sam problem rozwojowy, upraszczajgc ich specyfike ptyngca z indywi-
dualnych uwarunkowan. Decyzja, ktéra zostata podjeta bez udziatu obywateli, wzmocnita istniejgca
monokulture turystyczng regionu (Gruszecka-Tiesluk 2013). Przeprowadzane w tych miastach rewi-
talizacje majg rowniez odgorny charakter i podlegajg temu samemu schematowi: rewitalizacja tych
samych rodzajow obiektow historycznych (mury miejskie, koscioty, zamki, kamienice przyrynkowe)
pod te same funkcje turystyczne. Taka unifikacja procesoéw przeksztatcen utrudnia ksztattowanie
indywidualnego oblicza miast.

Ujednolicenie stoi w sprzecznosci z ideg miast cittaslow, ktdra zaktada inspirowany oddolnie rozwd;j
w oparciu o cechy charakterystyczne decydujace o tozsamosci przestrzeni i mieszkancow. We Wio-
szech, w Toskanii i Umbrii zlokalizowanych jest najwiecej miast zrzeszonych w sieci cittaslow (Sept
2021). Miasta tych rejonéw Wioch historycznie rozwijaty sie w sposéb nieskrepowany, dzieki samo-
dzielnosci politycznej i ustrojowej. Wspédtczesnie silny zwigzek ludzi z miejscem zamieszkania w po-
taczeniu z réznorodnoscig tych osrodkéw powoduje, Zze idea cittaslow jest tam w petni wdrazana
w zycie. Charakteryzuje sie ona holistycznym podejsciem do rozwoju miasta (Radstrom 2011). Tu-
rystyka, cho¢ rozwijana na tym obszarze przynajmniej od 200 lat, jest tylko jednym z istotnych czyn-
nikéw rozwojowych.

W literaturze polskiej slow city jest przedstawiane dos¢ jednostronnie i powierzchownie, a gtéwne
zainteresowanie skupia sie na miastach Warmii i Mazur. Analizowane sg przede wszystkim zatoze-
nia ruchu cittaslow i korzysci z niego wynikajace (Mazur-Belzyt 2014; Batyk, Wozniak 2019), a takze
historia rozwoju struktur miejskich (Gazinski, Gazinska, Czynska 2023). Wskazane zostaty tez wady
wynikajace z niepetnej implementacji rozwigzan cittaslow, ktére powodujg zjawisko skansenizaciji
miast przy braku zaangazowania sie mieszkancow, co z kolei jest uwazane za efekt braku informacji
(Gruszecka-Tiesluk 2013). Widoczny jest silny watek socjologiczny w badaniach nad miastami citta-
slow. Moze wynika¢ to z faktu, Zze ruch slow city, z zatozenia, bardzo mocno opiera sie na zaanga-
zowaniu spotecznosci lokalnej w rozwdj miasta (Radstrom 2011). Badania prowadzone w Polsce
wskazujg na bardzo matg partycypacje i Swiadomos¢ spoteczng mieszkancéw miast nalezgcych do
ruchu cittaslow (Batyk, Wozniak 2019), cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze spotecznosci lokalne tych miast
nie réznig sie w tym wypadku od mieszkahcow wiekszosci osrodkéw miejskich w Polsce. Stopieh
partycypacji spotecznej w decyzjach rozwojowych jest caty czas bardzo niski. Socjologowie uwazajg
to za efekt ustroju socjalistycznego (Kozina 2022). Zbadana zostata takze dostepnos¢ komunika-
cyjna i informacyjna polskich miast w poréwnaniu do miast skandynawskich (Zawadzka 2018). O ile
dostepnos¢ informacyjna miast polskich (gtownie strony internetowe miast, takze w jezyku angiel-
skim) jest do$¢ duza, o tyle dojazd do nich masowymi srodkami transportu, jest bardzo trudny (duza
odlegtosc¢ od lotnisk i wiekszych osrodkow miejskich, brak potaczen kolejowych) (Zawadzka 2018).
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4.2. Interpretacja wynikow badan

Badania opisane w niniejszym artykule nie przyniosty jednoznacznych i w petni mierzalnych rezulta-
toéw. Analiza dokumentéw strategicznych i planistycznych na réznych szczeblach pokazata, ze idea
cittaslow nie zawsze brana jest pod uwage jako kierunek rozwoju. Brak stosowanych zapiséw w tych
dokumentach moze wskazywac na brak dtugoterminowych planéw i wizji rozwojowych. Z drugiej
strony istniejgce zapisy, determinujgce decyzje inwestycyjne, czesto prowadzg do nadmiernego
ujednolicenia kierunkdéw rozwoju, bez stawiania na indywidualne szanse i potencjaty wynikajace z lo-
kalnych uwarunkowan. Wiekszos$c¢ inwestycji miejskich, deklarowanych jako zwigzane z ideg citta-
slow, dotyczy rozwoju turystyki, rewitalizacji przestrzeni i obiektéw, nowej infrastruktury drogowe;j,
promocji miasta i wspétpracy regionalnej i miedzynarodowej. Z obserwacji wynika jednakze, ze in-
westycje majgce na celu podniesienie atrakcyjnosci turystycznej nie zawsze przekfadajg sie na rze-
czywiste zmiany jakosci zycia w miescie. W przypadku miast polskich idea cittaslow zbyt czesto
postrzegana jest jako sposéb na rozwdj turystyki lokalnej bez szukania alternatywnych kierunkow
rozwoju. Niezaleznie od specyfiki urbanistycznej, warunkéw naturalnych czy historii, wspotczesne
strategie rozwoju powielajg te same rozwigzania, stawiajgc najczesciej na zwiekszanie atrakcyjnosci
turystycznej.

Tymczasem, jak wynika z analiz wskaznikéw zwigzanych z turystykg (przedstawionych w rozdzia-
tach 3.1 i 3.2), nie ma jednoznacznych dowodow, ze inwestycje rewitalizacyjne przeprowadzane
w miastach, a takze dziatania promocyjne, imprezy masowe i fakt przynaleznosci do sieci cittaslow
majg bezposrednie przetozenie na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej badanych miast w okresie
2006-2019. By¢ moze taka tendencja bedzie widoczna w dtuzszej perspektywie czasowej. Utrudnie-
niem w badaniach jest brak dostepnosci kompletu informac;ji statystycznych, a takze fakt, ze po 2019
roku nastgpit okres pandemii COVID-19, ktory wigzat si¢ z licznymi ograniczeniami w funkcjonowaniu
instytucji, m.in. muzedw i hoteli oraz brakiem mozliwosci organizacji imprez masowych. Potencjalng
perspektywa dalszych badah moze by¢ zatem analiza, w jakim stopniu pandemia, a po niej wysoka
inflacja i recesja gospodarcza, ktorg obecnie obserwujemy, wptyneta na rozwdéj miast sieci cittaslow
w Polsce.

5. PODSUMOWANIE

Omawiane w artykule badania dotyczyty analizy trendéw rozwojowych miast sieci cittaslow w Polsce
przed pandemig COVID-19. Celem badanh byta ocena, czy i w jakim zakresie idea cittaslow stanowita
istotny czynnik rozwoju miast. Analizie poddano 29 polskich osrodkéw miejskich. Okres badania
obejmowat lata 2006-2019, czyli okres od utworzenia stowarzyszania na terenie Polski, do wybuchu
pandemii COVID-19. Badania przeprowadzono w trzech fazach: w pierwej przeanalizowano doku-
menty strategiczne i planistyczne na poziomie krajowym, wojewddzkim i gminnym; w drugim, zba-
dano zrealizowane inwestycje w celu okreslenia ich zwigzku z ideg cittaslow i zobrazowania kierun-
kéw rozwojowych; w trzeciej w oparciu o dane statystyczne i wybrane wskazniki przeanalizowano,
czy widoczna jest tendencja wzrostu atrakcyjnosci turystycznej wskazanych miast. Badania wyka-
zaly, ze nie wszystkie dokumenty planistyczne i strategiczne odnosz3 sie do zatozen ruchu cittaslow
i uwzgledniajg te idee jako istotng dla kierunkowania rozwoju miast. Dokumenty, ktoére posiadaja
zapisy o przynaleznosci do sieci czesto ograniczajg zakres implementacji idei do rozwoju turystyki,
rewitalizacji przestrzeni i obiektéw, czy promocji miasta i wspotpracy regionalnej i miedzynarodowe;j.
Prowadzi to do nadmiernego ujednolicenia, a w efekcie zatracenia indywidualnego charakteru i lo-
kalnej specyfiki miast, ktdra jest kluczowym aspektem idei cittaslow. Zauwazalny nacisk na rozwdj
turystyki, wyrazony w dokumentach planistycznych, nie przektada sie na wyniki badanh statystycz-
nych. Tylko nieliczne miasta obserwujg wzrost liczby turystéw zagranicznych, uczestnikéw imprez
masowych, odwiedzajgcych muzea, czy rozwdj infrastruktury hotelowej. Niezaleznie od wynikow sta-
tystycznych, badania wykazaty szereg dziatan inwestycyjnych podjetych w omawianych miastach,
ktore poprawiajg ich wizerunek, chronig dziedzictwo krajobrazu antropogenicznego i naturalnego
oraz poszerzajg oferte turystyczng. Bez watpienia dziatania te stuzg zréwnowazonemu rozwojowi
miast i wptywajg pozytywnie na wzrost jakosci zycia mieszkancow.
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