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STRESZCZENIE

Koncentracje przestrzenne uktadu policentrycznego na europejskich obszarach pograni-
cza determinujace ich rozwoj wigzg sie czesto z procesem metropolizacji. Proces ten
uwzglednia europejskie tendencje polityki regionalnej ograniczajgce dominacje konku-
rencyjnosci na rzecz wzmocnienia procesu wspétpracy miedzy obszarami metropolital-
nymi. Ksztattowany Szczecinski Obszar Metropolitalny charakteryzuje sie szczegdlnymi
uwarunkowaniami (zarébwno w uktadzie egzogenicznym, jak i endogenicznym) odréznia-
jacymi go od pozostatych obszaréw metropolitalnych Polski. Koncepcja zintegrowanego
regionu Szczecina, o charakterze metropolitalnym w ukfadzie transgranicznym, jako $wia-
dome i aktywne dziatanie w sferach politycznej, gospodarczej, socjalnej i kulturowej po-
zwoli na wzmocnienie i wtasciwe wykorzystanie predyspozycji Szczecina do odgrywania
roli ponadnarodowego osrodka oraz eliminacji regresu obszaréw okreslonych jako pery-
feryjne w kontekscie krajowym i europejskim.

Stowa kluczowe: transgraniczny region metropolitalny.

ABSTRACT

Spatial concentrations of polycentric system in the border areas of Europe influencing its
development are often linked to the process metropolization. This process takes into ac-
count trends in European regional policy to reduce the competitiveness of dominance for
the strengthening of the cooperation process between the metropolitan areas. Shaped
Szczecin Metropolitan Area is characterized by specific contexts both in the exogenous
and endogenous relations distinguish it from other metropolitan areas Polish. The con-
cept of an Szczecin integrated region of metropolitan nature in cross-border space as a
conscious and proactive action in the political, economic, social and cultural diversity will
strengthen the suitability and proper use of Szczecin to perform transnational center and
the elimination of the regress concerning areas defined as peripheral areas in the context
of national and European level.

Key words: Transboundary metropolitan region.
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1. REGION METROPOLITALNY JAKO EFEKT GLOBALIZACJI.

Rozwdj globalizacji implikuje kontynuacje ksztaltowania europejskich modeli rozwoju
przestrzennego opartych na wzmocnieniu proceséw przeksztalceh spoteczno-
gospodarczych na obszarach $cisle zwigzanych z metropoliami. Obszary metropolitaine
petnig istotng role w problematyce konkurencyjnosci opartej na innowacyjnosci, zaréwno
w uktadzie egzogenicznym na ptaszczyznach europejskiej i endogenicznej w skali kraju.
Warunki naturalne regionu szczecinskiego, specyfika jego potozenia, transgraniczny cha-
rakter znacznej czesci regionu, jak réwniez gtdéwne funkcje stanowig znaczacy potencijat
dla rozwoju przestrzennego regionu. W tym uktadzie Szczecin odgrywa role nie tylko
Srodka regionalnego, wojewddzkiego, lecz takze, ze wzgledu na geopolityczne uwarun-
kowania role gtéwnego osrodka euroregionu w uktadzie transgranicznym.

W aspekcie specjalizacji regionalnej zarébwno w regionie Szczecina, jak i Meklemburgii
Pomorza Przedniego i czesciowo Brandenburgii stwierdzono brak zalezno$ci miedzy
tempem wzrostu gospodarczego i stopniem specjalizacji. Jednak ksztattujgca sie od wie-
lu lat ,Sciezka powigzan” Szczecina, Greifswaldu, Neubrandenburga, Pasewalku,
Prenzlau (w aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego, transferu innowagiji i transferu tech-
nologii w opariu o osrodki uniwersyteckie i instytuty naukowo-badawcze, centra innowac;ji
i transferu technologii) determinuje perspektywy specjalizacji transgranicznego regionu
metropolitalnego oraz pozytywny aspekt jego rozwoju. Zmniejszenie negatywnych skut-
kéw demograficznych, charakteryzujgcych wojewédztwo zachodniopomorskie i Meklem-
burgie Pomorze Przednie, a takze zmiany potencjatu wzasobach pracy, kidre wigzg sie
ze zwigkszeniem efektywnosci kapitatu ludzkiego, stanowig istotne wyzwania dla polityki
regionu transgranicznego.
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1.1 Kierunki powiazan wojewddztwa zachodnopomorskego w otoczeniu europejskim. Zrédto: RBGP Szcze-
cin 2010

Fig. 1. Direction links of West Pomerania Voivodship in European context. Source: RBGP Szczecin 2010
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I1.2 Struktura funkcjonalno-przestrzenna. Zrédto: RBGP Szczecin (2010)
Fig. 2 Spatial — functional structure of West Pomerania Viovodship. Source: RBGP Szczecin (2010)

Wiasciwe ksztattowaniE transgranicznego regionu metropolitalnego Szczecina wymaga
rozpoznania wybranych europejskich regiondw metropolitalnych, a w szczegdlnosci ge-
nezy ich funkcjonowania oraz rozwoju w fazach: implementacji, pozycjonowania i inte-
gracji (Metropolitanregion Basel, Regio Ems Dollart, Euroregion Gronau).

Funkcjonowanie Szczecinskiego obszaru metropolitalnego na obszarze Euroregionu
Pomerania wymaga weryfikacji jego dotychczasowych ram instytucjonalnych znajduja-
cych odzwierciedlanie w aspekcie przestrzennym. Struktura instytucjonalna euroregionu
Pomerania, podobnie jak innych euroregionéw na transgranicznym obszarze Polski, re-
alizujgca ambitny program wspétpracy ponadnarodowej nie sprzyja wyzwaniom ade-
kwatnym do oczekiwanh dotyczacych europejskiej spojnosci terytorialnej. Funkcjonowanie
w euroregionie Pomerania trzech prezydentow reprezentujacych poszczegdlne kraje,
a takze odrebnos$¢ sekretariatéw, realizujgcych partykularne w duzym stopniu programy
finansowane ze $rodkéw unijnych nie sprzyja wtasciwemu systemowi zarzadzania zna-
czacego obszaru transgranicznego i w przypadku wiekszych inicjatyw wymaga transfor-
macji na wzoér funkcjonujacych europejskich rozwigzan modelowych. Istotnym rozwigza-
niem moze by¢ utworzenie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej1 na
obszarze transgranicznym oddziatywania Szczecina, jako wspdlnego stowarzyszenia
z wtasng osobowoscia prawng, funkcjonujgcego zgodnie z decyzjg Parlamentu Europej-
skiego z 2006r.

! European Grouping of Territorial Cooperation — EGTC. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego | Rady z dnia 5 lipca 2006 w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Transgraniczne;.
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Potencjalny transgraniczny region metropolitalny Szczecina obejmuje obszary petnigce
funkcje o znaczeniu regionalnym powigzane z przestrzenig petnigca funkcje o znaczeniu
globalnym, miedzyregionalne centra dystrybucyjne, zurbanizowane korytarze transporto-
we, obszary rekreacji, tereny mieszkaniowe o standardzie podmiejskim, tereny upraw
rolniczych, a takze obszary o znaczeniu lokalnym niemajgce znaczacego udziatu w pro-
cesie globalizacji, peryferyjne obszary rolnicze, tereny przemystowe wymagajace restruk-
turyzacji, tereny mieszkaniowe. Ksztaltowanie obszaréw metropolitalnych implikuje we-
wnatrzregionalne réznice w rozwoju gospodarczym a takze zwieksza efekt polaryzaciji
przestrzennej i spoiecznej.2 W celu wyeliminowania mozliwej niekorzystnej polaryzaciji
w uktadzie endogenicznym wzmocnienie oddziatywania metropolii na jej otoczenie w re-
gionie jest dla ksztattowania i utrzymania cech spojnosci uzasadnione.

Il. 3. Region metropolitalny Bazylei. Zrodto: Metrobasel, Raport 2009
Fig. 3. Basel Metropolitan Region. Source: Metrobasel, Report 2009

2. KSZTALTOWANIE TRANSGRANICZNEGO
REGIONU METROPOLITALNEGO SZCZECINA

W ramach badanh Europejskiej Sieci Obserwacji Planowania Przestrzennego (ESPON)
w klasyfikacji 76 miejskich obszaréw funkcjonalnych Unii Europejskiej zaliczono Szcze-
cin, Gdansk, Krakow, £6dz, Katowice, Wroctaw, Poznan - jako tzw. stabe metropolitaine
europejskie obszary wzrostu (Metropolitan European Growth Areas - weak MEGAS),

% Czernik L, Zimnicka A. Rozwdj przestrzenny wokdt duzych miast; w Ksztattowanie przestrzeni wsi podmiej-
skiej; Szczecin, Hogben 2009
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podkreslajac ich ponadnarodowe — europejskie znaczenie®. W Koncepciji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) oraz w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
NSRR) obszary metropolitalne postrzegane sg jako kluczowe obiekty polityki centra-
Inej panstwa.

Forma organizacyjno-prawna w funkcjonowaniu obszaru metropolitalnego nie jest jesz-
cze w petni zdefiniowana i wymaga konsensusu decydentéw i kreatorow polityki prze-
strzennej zaréwno w skali kraju jak i wojewddztwa. Zatozenia dotyczace form organiza-
cyjnych obszaréw metropolitalnych, opartych na mechanizmie obligatoryjnego ustawo-
wego zwigzku metropolitalnego, a w szczegoélnosci okreslajgcego granice ustawowego
zwigzku metropolitalnego, powinny uwzglednia¢ kryteria funkcjonalnych powigzan,
uktadu grawitacji, specyfiki regionalnej, co wiasciwie okresla sejmiki poszczegdlnych
wojewodztw.

Transgraniczny region metropolitalny Szczecina wymaga uwzglednienia w zakresie za-
rzadzania ponadnarodowych uwarunkowan. Jest to proces z pewnoscig diugotrwaty,
wymagajacy wieloptaszczyznowego dziatania, lecz ze wzgledu na specyfike regionu na
tym obszarze Morza Battyckiego godny rozwazenia. Ramy instytucjonalne euroregionu
Pomerania moga stanowi¢ podstawe podejmowanych rozwigzan. Takze dos$wia-
dczenia funkcjonujacych juz w Europie podobnych regionéw moga stanowi¢ istotne
zrédto inspiracji.

Elementy predysponujace Szczecin do roli osrodka rdzeniowego transgranicznego regio-
nu metropolitalnego podano nizej:

— W sferze przestrzennej Szczecin ma transgraniczny charakter i ,oramowym” w od-
niesieniu do Skandynawii i Niemiec, jednak bezposrednio graniczace regiony, po-
dobnie jak i region szczecinski sg zlokalizowane w kraju peryferyjnie.

— Sie¢ osadnicza zaréowno po stronie polskiej, jak i niemieckiej charakteryzuje sie
rozproszonym ukfadem i stosunkowo niska gesto$cig zaludnienia, z wyjatkiem
uksztattowanych pasm intensywnego rozwoju charakterystycznych dla funkcjonuja-
cej wczesniej aglomeracji z wielkomiejskim osrodkiem ponadregionalnym Szczecina
i Sredniej wielkosci biegundéw rozwojowych: Stargardu Szczecinskiego, Goleniowa
i Gryfina. Odrebng koncentracje stanowi pasmo nadmorskie z regionalnymi osrod-
kami Swinoujéciem i Greifswaldem-Stralsundem, ktérych rozwdj oparty jest na prze-
nikajgcych sie funkcjach gospodarczych portu, gospodarki nadmorskiej, intensywnej
rekreacji i turystyki nadmorskiej (dawne kagpieliska cesarskie), a takze na rozwoju
funkcji majacych istotny wptyw na ksztattowanie kapitatu ludzkiego w Greifswaldzie
(najstarszy uniwersytet Pomorza). Miasta funkcjonujace w tym systemie osadniczym
skupiajg znaczacy potencjat produkcyjny i intelektualny.

— W sferze infrastrukturalnej istotna role odgrywa potozenie na przecieciu gtéwnych
komunikacyjnych osi tranzytowych Péinoc - Potudnie (projektowany jest multimodal-
ny Srodkowoeuropejski korytarz transportowy Skandynawia-Europa Potudniowa)
i Wschod - Zachod (Luk Battyku Potudniowego na osi Via Hanseatica). System dro-
gowy wymaga dalszej modernizaciji, lecz obecnie zapewnia doskonatg dostepnosc
do systemu transportowego Europy Zachodniej. Réwniez powigzania $roédladowej
komunikacji wodnej regionu Szczecina wymagajg dalszej modernizacji, jednak
juz obecnie poprzez Kanat Haveli zapewniajg dostep do europejskiego systemu
drog wodnych.

— Potencjat rozwoju gospodarczego transgranicznego regionu wigze sie z potencjatem
gospodarki morskiej Szczecina, centralnym potozeniem w regionie zespotu portéw
(odgrywajacych w uktadzie historycznym role portow Berlina), przewidywanej mariny
oraz centrum logistycznego transportu. Rozwdj gospodarczy jest oparty na wzro-
Scie znaczenia handlu i ustug w uktadzie transgranicznym, wzroscie kwalifikacji za-

® ESPON ATLAS. Maping the structure of the European territory;Bundesamt fuer Bauwessen und Raumplan-
nung, Bonn.2006
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trudnionych, rozwoju szkolnictwa wyzszego w ramach programéw miedzynarodo-
wych, w tym opartego na ksztatceniu w zakresie transferu innowacyjno$ci, wzmoc-
nieniu i modernizacji bazy przemystowej, a takze na wzmocnieniu struktury bazy
portéw, rozwoju turystyki motywacyjnej i pobytowej. Funkcjonowanie transgranicz-
nego regionu metropolitalnego w europejskim innowacyjnym obszarze Baltic Sea
Region stanowi¢ moze istotna site napedowa rozwoju.

— Walory przyrodnicze, unikatowe w strefie nadmorskiej i pojeziernej, z wysokim
wskaznikiem wystepowania obszaréw chronionych, cenne pod wzgledem przyrodni-
czym obszary, o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, objete programem euro-
pejskim Natura 2000 stanowig istotny atut sfery przyrodnicze;.

— Zasoby przyrodnicze zawierajg w wojewoddztwie zachodniopomorskim szerokg ofer-
te dla rozwoju energetyki na bazie zrédet odnawialnych (zasoby wéd geotermicz-
nych, warunki anemetryczne, biopaliwa).

— W sferze spotecznej i politycznej Szczecin petni istotng role w systemie obronnym
Polski i NATO. Jest siedzibg wielu europejskich instytucji o charakterze miedzyna-
rodowym (Metrex). Znaczacy jest udziat miasta we wspotpracy polsko-niemieckiej,
polsko-skandynawskiej i battyckiej.

— Blisko$¢ obszaru metropolitalnego Berlina.

Dalszy rozwoj Szczecina jest uwarunkowany w duzym stopniem od proceséw egzoge-
nicznych, decyzji rzadowych oraz wspotpracy preferowanej przez euroregion Pomerania
— polsko-niemieckiej, polsko-skandynawskiej i battyckiej. Ksztattowany obszar metropoli-
talny w uktadzie osadniczym stanowi najbardziej znaczacg koncentracje ludnosci w ob-
szarze pomiedzy Hamburgiem, Szczecinem, Berlinem, Kopenhagg, Malmoe i Gdan-
skiem.’ Dotychczas potencjat regionu transgranicznego analizowano w wybranych sekto-
rach mozliwych powigzan i uwarunkowan, w wiekszosci w oddzielnych programach ba-
dawczych, przydatnych dla opracowan planistycznych o charakterze pozaustawowym.
Peryferyjnosc¢ tego regionu zaréwno dawniej jak i obecnie znajdowata czesto odzwiercie-
dlenie w marginalizacji i deprecjacji wielu znaczacych dla rozwoju koncepcji. Rozszerze-
nie Unii Europejskiej, inne znaczenie granic w $wietle uktadu z Schengen okresla nowe
mozliwosci w procesie rozwoju regionu transgranicznego Szczecina i adekwatnych do
potrzeb badan w aspekcie policentrycznego uktadu, jego infrastrukturalnej dostepnosci,
spoteczno-gospodarczych uwarunkowan i strukturalnych przemian umozliwiajacych
zréwnowazony rozwdj, zgodny ze strategig lizbonska i celami strategii goeteborskie;.

W pazdzierniku 2006 r. zostato zawarte porozumienie partnerskie w sprawie Szczecin-
skiego obszaru metropolitalnego. Utworzenie Szczecifiskiego Obszaru Metropolitalnego
(SOM) wigze sie z podjeciem dziatan, ktére w konsekwencji doprowadzg do wzmocnienia
zwigzkéw miedzy Szczecinem a obszarami przylegtymi. Dziatania te zmierzajg do wypra-
cowania i wdrozenia spdjnego systemu urbanizacji, zintegrowania sieci transportowe;j
i tacznosci, wzmocnienia kapitatu spotecznego, wzrostu gospodarczego, zmniejszenia
negatywnych skutkéw migracji oraz uruchomienia procesu zapobiegania peryferyzacji
Szczecina i regionu.

Koncepcja procesu ksztattowania obszaru metropolitalnego w Szczecinie jest zaawan-
sowana podobnie jak dotyczace innych obszaré metropolitalnych w kraju. Obecnie pro-
wadzone prace nad aktualizacjg Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w szerokim kontekscie ujmujg zagadnienia ksztattowaniu metro-
politalnego regionu. Ze wzgledu na brak ostatecznej wersji Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, w ktérej, zgodnie z oczekiwaniami bedg zawarte wytyczne dla
ksztattowania obszaréw metropolitalnych w Polsce, dotychczasowe prace nad delimitacjg
potencjalnego obszaru metropolitalnego Szczecina dotyczg tzw. Szczecinskiego Obszaru

* Dutkowski M. Zmiany funkcji i tendencji rozwojowych miast Polski pétnocno-zachodniej ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli Szczecina w: Ekspertyzy do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2008 -
2033, tom I; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa2008.
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Funkcjonalnego. W procesie delimitacji tego obszaru wskazuje sie na trzy strefy zwigza-
ne z procesem metropolizacji: Szczecinski Obszar Funkcjonalny, Subregion Metropolital-
ny i transgraniczny kontekst regionu metropolitalnego znajdujacy odzwierciedlenie w poli-
centrycznym uktadzie obejmujgcym cze$¢é Meklemburgii Pomorza Przedniego.
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II. 4. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa. Zrédio: RBGP
Fig. 4. Concept of spatial arrangement of the West Pomerania Voivodship. Source: RBGP (2010)

W pracach analitycznych dotyczacych Szczecinskiego Obszaru Funkcjonalnego delimita-
cja potencjalnego obszaru metropolitalnego zostata dokonana na podstawie wielu czyn-
nikéw metropolizacji, w ktoérych dominujacy byt czynnik dziennej dostepnosci (izochrona
45 min). W przyszitosci ten czynnik z pewnoscig moze ulec diametralnej zmianie. Dzisiej-
szy niedoskonaty uktad infrastruktury komunikacji, wymagajacy modernizacji, ogranicza
te dostepnosc. Wprowadzenie innych rozwigzan w przysztosci (powigzanie multimodalng,
linig infrastrukturalng Szczecina i Swinoujécia poprzez Zalew Szczecinski na wzér holen-
derskich rozwigzan preferowane w koncepcjach planistycznych wiele lat temu) zmieni
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uktad dostepnosci w sposéb |stotny Wyznaczony subregion metropolitalny uwzglgdnia
rekomendowany przez UPAT® zwiazek funkcjonalny Szczecina i Swinouj$cia (jako ,bra-
my” morskiej wiodacej do regionu) i stanowi korzystne rozwigzanie dla ograniczonego
pod wazgledem dostepnosci obszaru metropolitalnego. Rozwdj wiekszosci obszaréw
metropolitalnych w Polsce ma charakter uktadu koncentrycznego. Podobnie ksztattuje sie
obszar metropolitalny Szczecina, jednak juz uwarunkowania przestrzenne, ilustrowane
materiatem mapowym wskazuja na brak istotnego zaplecza dla rozwoju po stronie za-
chodniej, oderwanego linig uktadu granicznego.

Rekomendacje z ostatniego raportu ESPON w szerokim kontekscie nawigzujg do celéow
okreslonych w ESDP. Jednym z gtéwnych celéw jest ,efektywne i zrbwnowazone wyko-
rzystanie istniejacej infrastruktury” ,bez wskazania na potrzebe jej modyfikacji i rozbudo-
wy w aspekcie innych celow Perspektywy Europejskiej, promujacych policentrycznosé
i rownos¢ w dostepie do sieci transportowych. Ekspozycja peryferyjnego potozenia Pol-
ski, a szczegodlnie w przypadku jej pétnocno-zachodniej czesci jest rézna z geograficzne-
go punktu widzenia w $wietle r6znych dokumentéw krajowych. Peryferyjnosé znacznych
obszaréw Polski wzgledem gospodarczego ,jadra” Unii Europejskiej (europejskiego ,pen-
tagonu”) nie znajduje uzasadnienia w stwierdzeniach raportu, ze ,dostepnos¢ jest niska
lecz uprawnia do wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego™. Wspieranie dostepnosci
wewnetrznej peryferyjnych obszaréw Europy bedzie miato istotny wptyw na wspieranie
policentrycznosci poszczegolnych krajow. Takze w regionie szczecinskim, ktérego do-
stepnos¢ transportowa w odniesiniu do stolicy kraju jest bardziej trudna niz w odniesieniu
do innych stolic europejskich. Proponowane w dokumentach krajowych tzw. uko$ne,
w sensie przestrzennym, powigzania z krajowym centrum sg obecnie preferowane. Poli-
centryczny model rozwoju implikuje rozbudowe nie tylko sieci komunikacji transeuropej-
skiej (TEN), ale takze drugorzednych sieci komunikacyjnych niezbednych dla procesu
integracji. Promocja wzajemnych powigzan pomiedzy weztami ré6znych srodkéw transpor-
tu towarowego (inter-modal junctions), szczegodlnie w europejskich korytarzach transpor-
towych, a zwlaszcza w odniesieniu do transportu morskiego i rzecznego, ma istotne zna-
czenie dla transgranicznego obszaru Pomorza Zachodniego i Przedniego.

Zmniejszenie negatywnych skutkdw demograficznych charakteryzujgce Wojewodztwo
Zachodniopomorskie i Meklemburgie Pomorze Przednie a takze zmiany w potencjale
zasobow pracy, ktére wigzg sie z podwyzszaniem efektywnosci kapitatu ludzkiego sta-
nowi istotne wyzwanie dla polityki regionu transgranicznego.

W regionalnym kontekscie rozwoju w ujeciu transgranicznym istotne znaczenie ma
stwierdzenie uzasadniajgce zaleznos$¢ rozwoju regionu Szczecina od sytuacji w regio-
nach do niego przylegajacych. W kraju struktura przestrzenna poszczegélnych regionéw
jest znacznie zréznicowana zaréwno pod wzgledem ludnosci, jak i wielkosci PKB. Czy
w ukfadzie transgranicznego regionu Szczecina o charakterze metropolitalnym ta struktu-
ra jest rowniez zréznicowana mozna to sprawdzi¢ stosowang metoda korelacji prze-
strzennej. W aspekcie specjalizacji regionalnej zarowno w Regionie Szczecina, jak i Me-
klemburgi Pomorza Przedniego i czesciowo Brandenburgii stwierdzono brak zalezno$ci
miedzy tempem wzrostu gospodarczego i stopniem specjalizacji funkcjonalnej. Jednak
ksztattujgca sie od wielu lat ,Sciezka” powigzan Szczecina, Greifswaldu, Pasewalku,
Prenzlau, Neubrandenburga (w aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego, transferu inno-
wacji i transferu technologii opartego na osrodkach uniwersyteckich i instytututach na-
ukowo-badawczych, centrow innowacji i transferu technologii predestynuje do wia-
Sc.iwego ksztattowania perspektywy specjalizacji transgranicznego regionu metropolital-
nego, co w Swietle dotychczasowych badan dotyczacych innych regionéw przygranicz-
nych w polskiej strefie (stwierdzajgcych w odniesieniu do potencjatu ekonomicznego jego

5 Prospects for the Metropolitan Area: Metropolitan functions, transport Infrastructure, Transborder Cooperation
and Development; ISOCARP; UPAT WorkBook Series; Szczecin 2009.

® Gorzelak G, Olechnicka A; Polska z perspektywy badarh ESPON-oceny wnioski, rekomendacje; WN Scholar;
Warszawa 2009
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spadek wyrazony w tacznym udziale PKB) stanowi pozytywny aspekt dla rozwoju. Wyko-
rzystanie istniejgcego potencjatu nauki, istniejacych osrodkéw ksztatcenia i badan po-
przez ksztattowanie sieciowego ukfadu w transgranicznym regionie metropolitalnym za-
pewni efekt dyfuzji innowacji w catym regionie oraz wplynie na zmiane specjalizacji opar-
tej w duzym stopniu na tradycyjnych czynnikach konkurencyjnosci na specjalizacje oparta
na czynnikach innowacji i transferu nowych technologii.
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II.5. Szczecinski obszar funkcjonalny — struktura funkcjonalno-przestrzenna. Zrédto: Szczecin Regionalne Biuro
Gospodarki Przestrzennej (2010)

Fig. .5. Szczecin Functional Area- Functional-spatial structure. Source: Szczecin RBGP (2010)

3. WNIOSKI

Podstawowe dziatania na rzecz ksztattowania transgranicznego regionu metropolitalnego
Szczecina powinny obejmowac:

— wykorzystanie potencjatu obszaréw miejskich o wysokim stopniu rozwoju (potencjal-
nego obszaru metropolitalnego) do stymulowania rozwoju pozostatych obszaréw
(znajdujgcych sie w regionie transgranicznym);

— ukierunkowanie polityki regionalnej i innych polityk o charakterze publicznym i two-
rzenie warunkéw dla wiasciwego wykorzystania potencjatu miast o charakterze me-
tropolitalnym oraz duzych miast w celu ksztattowania konkurencyjnosci. Tak sformu-
towana polityka pozwoli na wigksze wspotdziatanie instytucji naukowych i gospodar-
czych w sensie gospodarki opartej na wiedzy. Generowany potencjat duzych osrod-
kéw i ich taczenie przyczyni sie do stabilnego rozwoju regionu. Skutecznos¢ tych
dziatan wigze sie z okresleniem absorpcji proceséw rozwojowych przez mniejsze
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odrodki, uwarunkowanej czynnikami: innowacyjnosci, infrastrukturalnymi, spo-
tecznymi (zasobami kapitatu ludzkiego), przestrzennymi w sensie dostepnosci
terytorialnej;

kreowanie endogenicznej spdéjnosci i eliminacji nadmiernych zréznicowan prze-
strzennych, przy zachowaniu uwarunkowan wynikajacych z powigzan trans-
granicznych;

spojnos¢ endogeniczna odzwierciedlajaca sie w polityce regionalnej eliminujace;j
koncentracje barier rozwojowych ograniczajgcych mozliwosci wykorzystania istnie-
jacych zasobow dla tworzenia wzrostu gospodarczego (obszary poprzemystowe,
wzgledne ubozenie i odptyw ludnosci, niekorzystna restrukturyzacja dziatalnosci
gospodarczej, niewykorzystany potencjat ksztatcenia (rozwoju kapitatu ludzkiego),
ograniczona dostepnos¢ terytorialna. Dotyczy to zaréwno w obszaréw zurbanizowa-
nych, jak i wiejskich. Szczegdlne miejsca stanowig obszary transgraniczne. Polityka
regionalna powinna ograniczy¢ przede wszystkim peryferyjnos¢ (wystepuje po obu
stronach granicy) poprzez zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i podjecie dziatan
w zakresie spoteczno-gospodarczej rewitalizacji, opartych na zwigekszeniu poziomu
absorpcji proceséw rozwojowych;

kreacje i absorpcje innowacji poprzez sieciowy uktad osrodkéw rozwoju kapitatu
ludzkiego w splocie ,8ciezek” - transferu innowacji technologii, gospodarki opartej
na wiedzy oraz wtadciwego procesu zarzgdzania wtadz samorzadowych;

rozwéj czynnikdw ksztattujgcych konkurencyjnosé regionu metropolitalnego, ktéry
jest oparty na technologii i innowacji w osrodkach wzrostu. Wykorzystanie istnieja-
cego potencjatu nauki, istniejgcych osrodkoéw ksztatcenia i badan poprzez ksztatto-
wanie sieciowego uktadu w transgranicznym regionie metropolitalnym zapewni efekt
dyfuzji innowacji w catym regionie oraz wptynie na zmiane specjalizacji opartej w
duzym stopniu na tradycyjnych czynnikach konkurencyjnosci na specjalizacje opartg
na czynniki innowaciji i transferu nowych technologii. Rozwoj kapitatu ludzkiego i ka-
pitatu spotecznego wigze sie ze zwiekszeniem mozliwosci absorpcyjnych innowaciji
opartych na rozwoju i wiasciwym sterowaniu czynnikami wptywajacymi na kierunek
przeksztatcen struktury gospodarczej ukierunkowanej na innowacyjnos¢ uwarunko-
wanymi poziomem efektywnosci ksztatcenia, spotecznej aktywnosci i efektywnej do-
stepnosci terytorialnej zaréwno w egzogenicznym, jak i endogenicznym odniesieniu.

Ograniczanie negatywnych zmian demograficznych i poprawe jakosci zasobdw pra-
cy na obszarze transgranicznym;

negatywne zjawiska demograficzne charakteryzujace Wojewddztwo Zachodniopo-
morskie i Meklemburgie Pomorze Przednie nie sg szczegbélnymi przypadkami w ska-
li europejskiej - pomimo ich szczegdlnej ekspozycji w wielu ekspertyzach. Ten pro-
blem dotyczy ponad 1/3 spoteczenstwa europejskiego i bedzie sie (wg danych sta-
tystycznych) nasilat w kolejnych latach. Niski stopien prokreacji (wiekszy w Srodowi-
sku wiejskim), duzy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, a takze czesto podkre-
Slana niska aktywnos¢ zawodowa tej grupy (szczegolnie po stronie niemieckiej) sta-
nowig gtdbwne czynniki negatywnych zjawisk, ktére sg potegowane na obszarze
transgranicznym negatywnym trendem migracyjnym (bardziej znaczacym po stronie
niemieckiej). Zmniejszenie negatywnych skutkéw demograficznych jest mozliwe
w niewielkim zakresie. Do optymalnych rozwigzan nalezy zwiekszenie aktywnosci
zawodowej i wydtuzenie jej okresu poprzez procesy doksztatcania i ksztatcenie usta-
wiczne umozliwiajgce prace w nowych zawodach. Konieczne sg tez zmiany w po-
tencjale zasobdw pracy, ktére wigzg sie ze zwiekszaniem efektywnos$ci kapitatu
ludzkiego na poziomach podstawowym, srednim a w szczegdlno$ci zawodowym.
Specyfika regionalna transgraniczna w tym kontekscie, a takze profilowanie ksztat-
cenia na potrzeby regionalnych rynkéw pracy ma szczegdlne znaczenie. Juz obec-
nie funkcjonuje wiele osrodkoéw ksztatcenia ustawicznego zaréwno po stronie pol-
skiej jak i niemieckiej;



LECHOSLAW CZERNIK, Transgraniczny aspekt Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

-
w

rozwigzania dla zmian klimatycznych i zapewnienia bezpieczenstwa energie-
tycznego;

zmiany klimatyczne w regionie trnsgranicznym, ktére nie charakteryzujg sie ekstre-
malnymi sytuacjami. Wplyw czynnikdw wynikajagcych z aktywnosci gospodarczej
majacy bezposredni wptyw na zmiany klimatyczne zostat zgodnie z wieloma dyrek-
tywami znacznie ograniczony lub wyeliminowany. Jeszcze kilkanascie lat temu Wo-
jewodztwo Zachodniopolskie w raportach rocznych byto przedstawiane jako obszar
szczegdblnego zagrozenia ze wzgledu na immisje zanieczyszczen. Negatywne zja-
wiska meteorologiczne, mogace byé wynikiem zmian klimatycznych (powodzie, cof-
ka, susza, abrazja) stanowig w transgranicznym regionie mniejsze zagrozenie, nie-
mniej wymagajg szczegodfowego rozpoznania i programu dotyczacego wspolnych
dziatah w zakresie monitoringu i dziatan infrastrukturalnych przeciwdziatajgcych ka-
taklizmom. Wykorzystanie energii z odnawialnych zrédet stanowi istotne wyzwanie
dla spojnej polityki stron w ukfadzie transgranicznym na rzecz zmniejszania deficytu
energetycznego w dziatalnosci gospodarczej;

optymalne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych i kulturowych;

srodowisko naturalne, jego unikatowos¢, specyfike wynikajgca z geograficznego po-
tozenia; strefa nadmorska, pojezierna, estuarium Odry i innych rzek znajdujacych
ujScie w morzu Battyckim stanowig niezaprzeczalny potencjat rozwoju turystyki, tak-
ze dziatan o charakterze proekologicznym. Obszar transgranicznego regionu me-
tropolitalnego Szczecina charakteryzuje sie wieloptaszczyznowym przenikaniem sie
kultur o duzej réznorodnosci. Poszukiwania dotyczace ksztattowania spéjnej polityki
w zakresie europejskiej tozsamosci kulturowej, poszanowanie jej odrebnosci specy-
fiki wynikajacej z potozenia, historycznych uwarunkowan i znaczacych zasobdéw kul-
turowych wymagajg rozpoznania i przyjecia scenariuszy oraz dziatan w celu dalsze-
go rozwoju funkcji turystycznej w okreslonych strefach polityki przestrzennej. Szcze-
golne rozwigzania powinny dotyczy¢ spojnej polityki w zakresie prewencji $rodowi-
ska naturalnego, spdjnego zarzadzania jego zasobami, zwlaszcza na obszarach
przenikajacych sie srodowisk o r6znym statusie prewencji (Park Krajobrazowy Doli-
ny Dolnej Odry po stronie polskiej i jego kontynuacja w formie Parku Narodowego
Doliny Dolnej Odry po stronie niemieckiej. Wspdlna polityka przyczyni sie do rozwo-
ju parkéw przyrodniczych a takze geoparkéw, muzedw ornitologicznych, i osrodkéw
edukaciji proekologicznej;

ksztattowanie infrastruktury transportowej i teleinformatycznej;

dostepno$c¢ transportowa regionu, ktéra nalezy do podstawowych czynnikdéw rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. System powigzan w aspekcie zewnetrznym, jak i we-
wnetrznym jest uktadem o charakterze multimodalnym w przypadku transgranicz-
nego regionu Szczecina, scalajacym i integrujgcym jego obszary funkcjonalne. Po-
nowna analiza tego uktadu pozwoli na ekspozycje scenariusza ujmujgcego logistyke
jego powigzan bezposrednio wptywajacych na rozwdj gospodarczy oparty na
innowacji i transferze nowych technologii oraz w sferze powigzan infrastruktury
spotecznej;

czynnik warunkujacy rozwoj spoteczenstwa informatycznego, ktérym jest dostep-
nos$¢ komunikacyjna. Polska pétnocno-zachodnia, zgodnie z danymi statystycznym,
i jest stosunkowo dobrze wyposazona w technologie informatyczne. Problem jest
dostepnos¢ do facz szerokopasmowych.

kreowanie zdolnosci instytucjonalnej w procesie zarzadzania rozwojem na pozio-
mach regionalnym i transgranicznym;

efektywnos¢ instytucji publicznych w wielopoziomowym systemie zarzadzania, ktéry
jest oparty na tworzeniu partnerskich powigzah w réznych dziedzinach, co wymaga
daleko idgcych decyzji miedzypanstwowych dotyczacych regionalnego systemu za-
rzadzania uktadzie transgranicznym. Taki system funkcjonuje juz w wielu regionach
transgranicznych Europy.
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4. PODSUMOWANIE

Obszar potencjalnego transgranicznego regionu metropolitalnego Szczecina charaktery-
zuje sie wieloptaszczyznowym przenikaniem sie kultur o duzym stopniu réznorodnosci.
Poszukiwania w zakresie ksztattowania spdjnej polityki dotyczacej europejskiej tozsamo-
Sci kulturowej, poszanowanie jej specyfiki - odrebnosci wynikajacej z potozenia, histo-
rycznych uwarunkowan i znaczacych zasobdéw kulturowych wymagajg rozpoznania dzia-
tan w okreslonych strefach polityki przestrzenne.

Specyfika geopolityczna Szczecina jest szczegdlna na tle innych krajowych potencjal-
nych metropolii i stwarza mozliwosci ksztattowania regionu metropolitalnego obejmujace-
go subregiony znajdujace sie w jego funkcjonalnej grawitacji oddziatywania. Potencjalny
transgraniczny region metropolitalny Szczecina jest jedynym tego typu obszarem na gra-
nicy polsko-niemieckiej. Rozwdj tego obszaru w kontekscie europejskiej spéjnosci wyma-
ga badan dotyczacych absorpcji proceséw rozwojowych, stopnia policentrycznoéci w celu
okre$lenia skutecznosci wykorzystania mozliwosci fgczenia istotnych potencjatéw w pol-
skiej i niemieckiej strefie granicznej. Zwiekszenie oddziatywania metropolii na jej otocze-
nie w regionie jest dla ksztattowania i utrzymania cech spéjnosci w skali europejskiej
uzasadnione. Istotne sg badania dotyczace rozwigzan o charakterze modelowym, wyni-
kajace z predyspozycji rozwoju polskiej i niemieckiej specyfiki obszaréw transgranicznych
Pomorza, znajdujacych sie w narodowej i europejskiej strefie peryferyjnej.

CROSS-BORDER ASPECT OF SZCZECIN METROPOLITAN AREA

METROPOLITAN REGION AS A RESULT OF GLOBALIZATION.

The development of globalization implies the continuation of development of European
spatial development models based on strengthening the processes of socio-economic
transformation in areas closely related to the cities. Metropolitan areas play an important
role in the issues of competitiveness based on innovation, both in the exogenous at
European level and endogenous at the national level.

The natural conditions of the Szczecin region, specifics of its location, the transboundary
nature of large parts of the region, as well as the main functions are a significant potential
for the spatial development of the region. In this system, Szczecin, lay not only the role of
regional, provincial center, but also due to geopolitical conditions serves as the main cen-
ter of Euroregion in the cross-border system.

In terms of regional specialization, both in the region of Szczecin and Mecklenburg-
Vorpommern and Brandenburg there is observed a lack of relationship between eco-
nomic growth and the degree of specialization. However, shaping the path for many
years the links of Szczecin, Greifswald, Neubrandenburg, Pasewalk, Prenzlau in terms of
social capital development, transfer of innovation and technology transfer based on the
universities and scientific research institutes, centers of innovation and technology trans-
fer determines perspective of specialization of cross-border metropolitan region and posi-
tive aspect to its development. Reducing the negative effects of demographic characteris-
tic of Western Pomerania Voivodship, Mecklenburg Vorpommern as well as changes in
the potential labor resources, which are related to the efficiency enhancement of human
capital constitute key policy challenges for cross-border region.
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For proper development of cross-border metropolitan region of Szczecin is necessary to
identify certain European metropolitan regions and in particular the genesis of their op-
eration and development in three specific phases: implementation, positioning and inte-
gration (Metropolitanregion Basel Regio Dollart Ems, Euroregion Gronau).

Functioning of the Szczecin Metropolitan Area recquire to review the in the Euroregion
existing institutional framework, which are reflected in spatial terms. The institutional
structure of the Pomerania Euroregion, as well as other Euro-regions in the Polish border
area, implementing an ambitious agenda for transnational cooperation, is not conducive
to adequate challenges expected for the context of European idea of territorial cohesion.
Functioning in the Pomerania Euroregion three Presidents representing three different
countries, three separate secretariats implementing particular programs largely funded
by the EU do not encourage the appropriate management system, of a significant cross-
border area and in the case of major initiatives requires a transformation similar to the
functioning of European model solutions.

Potential Transboundary Metropolitan Region of Szczecin includes areas attending the
global functions and of regional importance related to the inter-regional distribution cen-
ters, urban corridors, recreation areas, residential areas of the suburban standard areas,
agricultural crops, but also areas of local importance not meaningful in the globalization
process, peripheral agricultural areas, industrial areas requiring restructuring. Shaping
metropolitan areas implies intra-regional differences in the level of economic develop-
ment and may enhances the effect of social and spatial polarization7. To eliminate the
possible disadvantage polarization in the endogenous system, increasing the influence of
the metropolis to its surrounding in the regional scale is for the development and mainte-
nance of the characteristics of coherence is justified.

SHAPING TRANSBOUNDARY METROPOLITAN REGION

Research from the European Spatial Planning Observation Network (ESPON) in the
classification of 76 urban functional areas of the European Union include Szczecin,
Gdansk, Krakow, Lodz, Katowice, Wroctaw, Poznan as called weak Metropolitan Euro-
pean Growth Areas (weak Megas), emphasizing their supranational - European impor-
tance8. The Concept of National Spatial Planning and the National Strategy for Regional
Development metropolitan areas are seen as a key of the state policy.

Organizational-legal form of the functioning of the metropolitan area is not yet in Poland
fully defined, and requires far-reaching consensus on policy makers and creators of spa-
tial policy in both the national and provincial. Assumptions for the metropolitan areas of
organizational forms based on mandatory statutory mechanism for connection of the me-
tropolitan and in particular setting out the legal boundaries of the metropolitan area
should mainly take into account the criteria of functional connections, of gravity, the spe-
cific regional characteristics that actually define the local councils of individual provinces.

Transboundary metropolitan region of Szczecin require to meet in the field of the mana-
gement transnational conditions. This is certainly a long process requiring a multi-faceted
operation, but because of the specificity of the region including the Baltic Sea area indica-
ted. The institutional framework for functioning of the Pomerania Euroregion can be taken
as a basis for solutions. Also, the experience already existing in similar regions of Europe
represent an important source of inspiration. Szczecin predisposing elements to the role
of the center core of cross-border metropolitan region are:

7 Czernik L, Zimnicka A. Rozwdj przestrzenny wokét duzych miast; w Ksztattowanie przestrzeni wsi podmiej-
skiej;Spatial development around big citiew. In - Shaping the space of suburban village; Szczecin, Hogben
2009

8 ESPON ATLAS; Maping the structure of the European territory; Bundesamt fuer Bauwessen und Raumplan-
nung, Bonn.2006
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— In the spatial aspect Szczecin is characterized by a cross-border nature and "gate
form" with respect to Scandinavia and Germany, however, directly bordering re-
gions, like Szczecin Region, are located in the periphery of the national scale;

— Network of settlement on both the Polish and the German system is characterized
by a diffuse and relatively low population density, with the exception of the intensive
development of shaped belts characteristic of functioning before the agglomeration,
of metropolitan center and medium-sized poles of development Stargard, Goleniéw
and Gryfino. Another focus is the coastal strip of the regional centers of Swinoujscie
and Greifswald, Stralsund, whose development is based on pervasive economic
functions of the port, coastal management, intensive recreation and coastal tourism
(the former imperial baths), and in Greifswald function with a significant impact on
the shaping of human capital (the oldest university in Pomerania). Cities functioning
in these settlement structure are offering significant production and intellectual po-
tential;

— In the sphere of infrastructure crucial role plays the location at the crossroads of ma-
jor communication transit axes north - south (designed Central multimodal transport
corridor Europe-Scandinavia-South) and east - west (Via Hanseatica axis). The road
system needs further modernization, but at present provides excellent accessibility
to the transport system in Western Europe. Similarly, inland water transport links
Szczecin region also requires further modernization, however, already through the
channel Havel ensure the availability of the European system of waterways;

— The potential for economic development in cross-border region is associated with a
potential maritime Szczecin, central location in the port region of the belt (in the sys-
tem performing the historical role of Berlin ports), projected marina and transport lo-
gistics center. Economic development is based on increasing importance of trade
and services in cross-border basis, increasing the qualifications of employees, de-
velopment of higher education within the framework of international programs, in-
cluding education, based on the transfer of innovation, strengthening and moderniz-
ing the industrial base, enhance database structure, ports, tourism development in-
centives and residence. The functioning of transboundary metropolitan region of
Szczecin in the innovative Baltic Sea Region in Europe, can serve an important driv-
ing force for development;

— Natural, unique in the coastal zone, lakes zone with high rates of protected areas,
valuable natural areas of national and international, included in the program the
European Natura 2000 is an important asset to the sphere of nature;

— Natural resources are in Western Pomerania for the development of a wide range of
energy from renewable sources (geothermal water resources, conditions anemetric,
biofuels);

— In the social and political sphere, Szczecin, plays in Poland an important role in the
defense system of Poland and NATO. Europe is home to many international institu-
tions (METREX). A significant participation of the city is in the Polish-German coop-
eration, the Polish-Scandinavian and Baltic cooperation;

Proximity to the metropolitan area of Berlin.

Further development of Szczecin is conditioned to a large extent on the exogenous pro-
cesses, government decisions and cooperation advocated by the Pomerania Euroregion.
Shaped metropolitan area in the settlement system represents the most significant con-
centration of population in the area between Hamburg, Stettin, Berlin, Copenhagen, Mal-
moe and Gdansk9. So far, the potential cross-border region was analyzed in selected
sectors of the possible links and conditions, mostly in separate research programs, which

® Dutkowski M. Changes of the function and dvelopment trends of the West-Northern poland cities with the
special focus to the role of Szczecin; Expertise for the concept of spatial arrangement of the Country 2008-
2013;; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
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are useful for out of statuary planning studies. Peripherality of the region both in the hi-
storical time periods and were often reflected in the marginalization and depreciation of a
number of significant development concept. Enlargement of the European Union, the
other in the light of the Schengen Agreement importance of borders provides for new
opportunities for the development of cross-border region of Szczecin and relevant to the
needs of research in the context of a polycentric system, the availability of infrastructure,
socio-economic conditions and structural changes to enable sustainable development
corresponding to the Lisbon Strategy Gothenburg strategies and objectives.

In October 2006, the partnership agreement was entered on the Szczecin Metropolitan
Area.The process of forming a metropolitan area of Szczecin is in its advanced concepts,
like other metropolitan areas in the country. The current work on updating the Deve-
lopment Plan of Western Region in the broad context of issues shaping the capture of the
metropolitan region. Due to lack of the final version of the National Spatial Arrangement
Concept, in which, are expected guidelines for the development of metropolitan areas in
Poland, so far works for delimitation of potential metropolitan area concerns so called
Szczecin. Functional Area Szczecin. In the process of delimitation of this area there are
pointed three areas related to the process metropolization: Functional Szczecin, Metro-
politan Sub-region and Transboundary Metropolitan Region situated in the context reflec-
ted in the polycentric system covering part of Mecklenburg-Vorpommern.

The process of forming a metropolitan area of Szczecin is in its advanced concepts, like
other metropolitan areas in the country. The current work on updating the Development
Plan of Western Region in the broad context of issues shaping the capture of the metro-
politan region. Due to lack of the final version of the National Spatial Arrangement Con-
cept, in which, are expected guidelines for the development of metropolitan areas in Po-
land, so far works for delimitation of potential metropolitan area concerns so called
Szczecin. Functional Area Szczecin. In the process of delimitation of this area there are
pointed three areas related to the process metropolization: Functional Szczecin, Metro-
politan Sub-region and Transboundary Metropolitan Region situated in the context reflec-
ted in the polycentric system covering part of Mecklenburg-Vorpommern.

The analytical work of Szczecin Functional Area delimitation of the potential metropolitan
area was made based on many metropolization factors, where the dominant factor was
based on the daily availability (izochrona 45 min.) In the future, this factor can certainly be
changed diametrically. Today, the system of transportation infrastructure requireing mo-
dernization reduce the transportation availability. The introduction of other solutions in the
future - a line linking Szczecin and Swinoujscie cross Szczecin Lagoon by multimodal
transport infrastructure similar to Dutch design solutions, preferred in the some concep-
tions of planning many years ago may change the system availability significantly. The
designated metropolitan sub-region takes into account recommended by UPAT10 the
functional relationship between Szczecin and Swinoujscie (as a maritime gateway to the
region) and provides a favorable solution for the limited availability of the metropolitan
area. The development of most metropolitan areas in Poland, are of concentric in spatial
form system. Similarly is shaped the metropolitan area of Szczecin with the, however,
analysing spatial conditions illustrated with maps there is observed lack of significant
base on the western side, severed by the border system.

Recommendations arising from the recent report of ESPON in the broad context refer to
the objectives of the ESDP. One of the main objectives is to "efficient and sustainable use
of existing infrastructure," without indicating the need for its modification and expansion in
terms of other objectives of European Perspective to promote the polycentricism and
equality in access to transport networks. Exposure of Polish peripheral location in the
particular case of the north-western part is different from a geographical point of view in

10 Prospects for the Metropolitan Area: Metropolitan functions, transport Infrastructure, Transborder Coopera-
tion and Development; ISOCARP; UPAT WorkBook Series; Szczecin 2009.
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the light of national documents. Peripherial location of Polish areas in terms of European
Union economic core (EU Pentagon) is not justified in the findings of the report that the
availability is low, but entitles to a higher level of economic development11. Supporting
the availability of internal peripheral areas of Europe will have a significant impact on the
promotion of polycentric countries. Such a situation occurs in the region of which the ava-
ilability of transport to the capital is more difficult than other European capitals. Proposed
in the so-called national papers. oblique, in the sense of spatial relationship with the na-
tional center are now preferred. Polycentric development model not only implies the
development of trans-European transport network (TEN), but also secondary communica-
tion networks necessary for the integration process. Promotion of interaction between the
different nodes of freight transport (inter-modal junctions), particularly in the European
transport corridors, and specifically in relation to maritime transport and inland = ment is
important for cross-border area of Western Pomerania and Front. Reducing the negative
effects of demographic characteristic and Mecklenburg Western Pomerania region We-
stern Pomerania as well as changes in the potential labor resources, which are related to
the efficiency enhancement of human capital is an important policy challenge for cross-
border region.

In the context of regional development in terms of cross-border importance of the rela-
tionship is a statement justifying the dependence of development of the Szczecin Region
from the situation in the regions adjacent to it. In the event of a national spatial structure
the regions are significantly diversified in terms of both population and size of GDP. Is
this structure in the system of cross-border metropolitan region of Szczecin also diversi-
fied, can be checked using the method of spatial correlation. In terms of regional specia-
lization, both in the region of Szczecin and Mecklenburg-Vorpommern and partly in Bran-
denburg a lack of relationship between economic growth and the degree of specialization
is confirmed. However, existing and further developed for many years the path the lin-
king of Szczecin, Greifswald, Pasewalk, Prenzlau, Neubrandenburg in terms of social
capital development, transfer of innovation and technology transfer based on the universi-
ties and scientific research institutes, centers of innovation and technology transfer per-
spective predestined perspectives of cross-border metropolitan region, which in light of
other studies of border regions in the Polish zone finding the decrease in economic terms
of total share of GDP, is a positive aspect for development. Using existing potential of
science, existing research and education centers Learn to tap this potential, the existing
training centers and research by building a network of cross-border metropolitan region
will provide the effect of diffusion of innovation in the whole region and affect change of
specialization largely based on traditional factors of competitiveness to the factors of in-
novation and transfer of new technologies.

CONCLUSIONS

Basic activities for development of cross-border metropolitan region bristles should in-
clude the following objectives:
— Exploiting the potential of urban areas with a high degree of development (the po-
tential of the metropolitan area) to stimulate the development of other areas (in the
cross-border region).

— Orientation of regional policy and other policies of a public nature and to create con-
ditions for the proper use of the potential of a metropolitan cities and large towns in
order to shape competitiveness. As articulated policies allow for greater interaction
of scientific and economic institutions in terms of knowledge-based economy. Poten-
tial to generate large centers, mergers contribute to the stable growth of the region.
The effectiveness of these activities are associated with developmental processes

11 Gorzelak G, Olechnicka A; Polska z perspektywy badan ESPON-oceny wnioski, rekomendacje; WN Scho-
lar; Warszawa 2009;
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determined the absorption of smaller centers contingent upon factors: innovation, in-
frastructure, social (resources, human capital), availability of space in the territorial
sense.

— Creation of endogenous coherence and eliminate excessive spatial differentiation
while maintaining the conditions resulting from the cross-border linkages.

— Endogenous coherence is reflected in regional policy eliminating concentration of
development barriers which limit the scope to use existing resources to create eco-
nomic growth (postindustrial areas, the relative impoverishment and depopulation,
adverse restructuring of the economic activity pillars, untapped potential of educa-
tion (human capital development), the limited availability of territorial. This situation
occurs in both urban areas and rural areas. A special place constitute cross-border
areas. Regional policy should limit mainly peripheral aspect (exists on both sides of
the border), by improving the territorial accessibility and activity on socio-economic
regeneration based on increasing the level of absorption of developmental proces-
ses.

— Creations and absorption system of innovation through a network of human capital
development centers in the weave paths of transfer of technology innovation,
knowledge economy and the proper management of the local government process.

— Development of the factors influencing the competitiveness of metropolitan region is
based on the importance of technology and innovation in the growth centers. Use
existing potential of science, the existing training and research centers by building a
network of cross-border metropolitan region will provide the effect of diffusion of in-
novation in the whole region and affect change in course is largely based on tradi-
tional factors of competitiveness to the factors of innovation and transfer of new
technologies. The development of human capital and social capital is associated wi-
th enhanced absorptive capacity for innovation-based development and relevant
control and steering factors influencing the direction of economic structure transfor-
mation oriented to the level of innovation conditioned by the effectiveness of educa-
tion, social activity and the effective territorial availability of both exogenous and en-
dogenous relation.

— Restrictions on the negative demographic change and improve the quality of labor
resources in the border area.

— Negative demographic phenomenon characterizing the region Mecklenburg Vorpo-
mmern and Western Pomerania, do not constitute a special case of a European
scale, although are specially expressed in many reports. This problem affects over
one third of European society and will be increased by the statistical data in suc-
cessive intervals. The low level of reproduction (higher in rural areas), high propor-
tion of working age and often emphasized the low activity of professional groups
(especially on the German side), are the main factors of negative phenomena, which
are compounded in the area of cross-border migration negative trend (more signifi-
cant on German side). Reducing the negative effects of demographic change is po-
ssible in a small range. One of the best solutions is to increase economic activity
and extending the period through the processes of training, continuing education for
business in the new professional profiles. Also needed are changes in the potential
labor resources, which are related to the enhancement of human capital efficiency at
the level of primary, secondary and especially vocational education. Cross-border
regional specificity in this context, profiling and training needs of regional labor mar-
kets is of particular importance. Already, there are many centers of learning in scho-
ols and centers established for this purpose both the Polish and German side.

— Solutions for climate change and energy security.

— Climate changes in the Transboundary region are not characterized by extreme si-
tuations. The activities of the factors resulting from economic activity having a direct
impact on climate change has been under several directives significantly reduced or
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eliminated. In nineties West Pomerania Region in annual reports was presented as
a specific threat due to pollution import. Adverse meteorological phenomena may be
due to climate change (floods, drought, abrasion) are in the border region of lower
risk, but require a detailed diagnosis and a common work program for monitoring
and infrastructure measures to counter disaster. Use of renewable energy is an im-
portant challenge for a coherent policy in the parties cross-border basis to reduce
the deficit of energy in economic activity.

— Optimal use of natural and cultural resources

— Natural environment, its uniqueness, specificity arising from geographical location
(coastal zone, lakes district, estuarine, Odra estuary and other rivers are an unde-
niable potential for tourism development, including activities which are environment
friendly. Transboundary area of Szczecin metropolitan region is characterized by in-
filtration of the multifaceted cultures forming a large degree of diversity. Searching
for the formulation of coherent policies on a European cultural identity with respect
for differences arising from a specific location, historical factors and significant cultu-
ral resources requires the identification and adoption of scenarios and actions for the
further development of tourism functions in certain areas of spatial policy. Special ar-
rangements should apply a consistent policy on the prevention of the environment,
consistent management of its resources, especially in the areas of pervasive envi-
ronments of varying status of prevention (Landscape Park Lower Odra on the Polish
side and its continuation in the form of National Park on the German side. A com-
mon policy will contribute also to the development of areas of natural parks and
Geoparks, ornithological museums, ecological educational centers .

— Development of transport infrastructure and ICT

— The transport availability in the region is one of the fundamental factors of economic
and social development. System of linkages in external and internal terms is in the
case of cross-border region of Szczecin of a multi-modal character , merging and in-
tegrating the functional areas. Re-analysis of this system will allow for the exposure
scenario appealing logistics of its links having a direct impact on economic deve-
lopment based on innovation and the transfer of new technologies in the sphere of
relationships of social and infrastructure.

— Factor conditioning the development of information society is the availability of
communication. North-Western Poland, in accordance with the statistics is relatively
well equipped with information technology. The problem constitute the availability to
broadband links.

— Creation of institutional capacity in the management process of development at the
regional and cross-border level.

The effectiveness of public institutions in multi-level system based on creating partner
relationships in various fields requires far-reaching transnational decisions at the level of
inter-regional system for the management of cross-border system. Such a system is al-
ready operating in many European border regions.

CONCLUSIONS

Area of potential cross-border metropolitan region of Szczecin has a multifaceted pene-
tration of cultures forming a large degree of diversity. Seek to shape a coherent policy on
a European cultural identity, respect for differences resulting from specific location, histo-
rical factors and significant cultural resources requires the identification of actions in cer-
tain areas of spatial policy.

The specificity of geopolitical position distinguishing its location to other domestic cities
offers the potential to shape the metropolitan region covering the sub regions at its func-
tional effects of gravity. The potential cross-border metropolitan region of Szczecin is a
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unique area in the German-Polish border. The development of this area in the context of
European cohesion requires a study on the absorption level, analysis of polycentric deve-
lopment processes in order to determine the effectiveness of the use of the possibilities of
combining the essential capabilities in the Polish and German border area. Increasing the
impact of cities on its environment in the region is for the development and maintenance
features of cohesion on a European scale justified. Research on the solutions of a model
due to the predisposition of German and Polish Pomerania specificity of cross-border
areas, located in the national and European peripheral zone are important.
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