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ABSTRACT

The aim of the article is to compare the principles of environmental protection that prevail at three
levels of spatial planning in Poland: central, regional and local. The analyses were conducted
based on available literature, including to a large extent the provisions of Polish law, and the au-
thor's professional experience in the field of spatial planning. The work is of a review and analytical
nature — including comparative nature, taking into account the issues of environmental protection in
spatial planning.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest poréwnanie zasad ochrony srodowiska przyrodniczego jakie panujg na trzech
poziomach planowania przestrzennego w Polsce: centralnym, regionalnym i lokalnym. Analizy
przeprowadzono w oparciu o dostepng literature, w tym w duzej mierze o przepisy polskiego pra-
wa, oraz doswiadczenie zawodowe autorki w dziedzinie planowania przestrzennego. Praca ma
charakter przegladowy i analityczny — w tym poréwnawczy, przy uwzglednieniu problematyki
ochrony $rodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska przyrodniczego, planowanie przestrzenne, przepisy prawa.
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1. INTRODUCTION

Modern cities, striving for development, face many problems. Uncontrolled urbanization, the effects
of climate change, growing social, economic and spatial problems, have a clear impact on the natu-
ral environment of cities. Protection of natural resources is one of the most important tasks of spa-
tial planning (Andrzejewska 2024, p. 2). Managing urban development should proceed primarily in
accordance with the conditions of spatial planning, which are definitely presented in a systemic
manner. Such an approach to planning provides a chance to achieve lasting and sustainable de-
velopment. According to D. D. Eisenhower?, plans are nothing, but planning is everything. In spatial
planning, the process of creating a functional and spatial structure is essential, and the resulting
plan in the form of a drawing is only the end result of these activities.

In space management, efforts should be made to balance spatial development (Lorens 2005,
p. 27). It is important to note that at the local, regional and national level, the goals of spatial man-
agement are different and, above all, of different scales, which causes difficulties in making con-
sistent decisions. Integrated city planning aims to prevent the lack of coherence between the plan-
ning of local, regional and central units, which are particularly marginalized (Korzeniak 2012, pp.
59-71).

Protection of the natural environment of cities, from the point of view of planning activities, is an
extremely complex issue. The task of planning is primarily to organize the spatial structure in such
a way that human life - as an individual, as well as the life of the entire society - as a collective, can
develop in the most favorable conditions. In order to achieve these goals, it is necessary not only to
shape, but above all to protect the environment in which we live, reside, study, work, and relax. A
city is an urbanized structure consisting of a whole range of individual elements that should create
a coherent and functional whole. Its efficient operation depends both on the attitudes of the people
who co-create it as a community, but also on where and how they organize their place of existence.

When planning the development of a country, province, district or municipality, one cannot focus
only on outlining the strategy, indicating the development directions and the target purpose of indi-
vidual areas, or the method of their development and management. It is equally important to de-
termine the requirements for the protection of the natural environment and cultural heritage in
a given area, as well as social, economy needs and economics requirements, by first determining
the natural, landscape, urban and architectural values occurring there (Andrzejewska 2020,
p. 255). Then, based on the findings, indications and planning assumptions, urban and architectur-
al design activities are carried out, which ultimately aim at the fundamental creation of city space.
Tadeusz Totwinski indicates that the so-called factor of natural conditions? is one of the six factors
shaping cities in the world3, regardless of where they are located, how large they are and what
form and functional and spatial structure they assume (Totwinski 1939, pp. 4-7).

Undoubtedly, one of the most important aspects of planning, designing, building and transforming
cities is definitely the use and protection of both the natural and anthropogenic environment in such
a way that it is possible to meet the needs of current and future generations. The provisions of Art.
5 of The Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997 guarantee that the state guards,
among others: national heritage and ensures environmental protection, guided by the principle of
sustainable development (Constitution of the Republic of Poland 1997, Art. 5). Thus, one of the
most important legal acts in force in Poland clearly emphasizes the importance of the concept of

! Dwight David Eisenhower (born October 14, 1890 in Denison, died March 28, 1969 in Washington) - American military
commander, General of the United States Army, 34th President of the United States (1953—-1961).

2 The factor of natural conditions includes, among others, climate, geographical and topographic location, terrain, geological
conditions.

8 The urban factors that create every city, according to Tadeusz Totwinski, are: 1. natural factor; 2. economic factor; 3. the
fortification factor; 4. the communication factor; 5. the customary and legal factor; 6. the urban composition factor. All six
factors create each of the cities, which arise in different geographical and spatial conditions, on different continents and in
different countries, in different political and social environments.
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environmental protection in the state, at the same time referring to the issue of sustainable devel-
opment?,

However, in order to talk about the protection of the natural environment of cities, it is necessary to
take a close look at its definition based on the provisions of Polish law. The concept of the natural
environment is defined in Article 5, Section 20 of The Nature Protection Act of April 16, 2004 ac-
cording to which it is: landscape together with inanimate nature and natural and transformed natu-
ral habitats with plants, animals and fungi occurring therein (Nature Protection Act 2004, Art. 5 Sec.
20). In the same article, in Section 17, the concept of a natural habitat®, is defined, which is under-
stood as: a land or water area, natural, semi-natural or anthropogenic, distinguished on the basis of
geographical, abiotic and biotic features (Nature Protection Act 2004, Art. 5 Sec. 17). There are 76
types of natural habitats designated on the basis of the guide entitled: "Interpretation manual of
natural habitats”, which was published by the European Commission in 2003. In Poland, the issue
of natural habitats is regulated by the Regulation of the Minister of the Environment of 13 April
2010 on natural habitats and species of Community interest, as well as the criteria for selecting
areas eligible for recognition or designation as Natura 2000 areas. In turn, in art. 3 point 39 of the
Environmental Protection Law Act of April 27, 2001 the legislator simply defines the concept of
environment as: all natural elements, including those transformed as a result of human activity, and
in particular the land surface, minerals, water, air, landscape, climate and other elements of biolog-
ical diversity, as well as mutual interactions between these elements (Environmental Protection
Law Act 2001a, Art. 3, Sec. 39).

The subject of shaping the natural environment is present in Polish law. However, we do not have
any act or regulation that would legally regulate the possibilities of shaping the natural environment,
according to strictly defined principles, based on scientifically developed guidelines. Recommenda-
tions should only be sought in two acts that refer strictly to the subject of protecting the natural en-
vironment. These are The Environmental Protection Act of April 27, 2001 and The Protection of
Nature Act of April 16, 2004. The remaining acts address this issue to a limited extent, referring to
individual components of the environment, not treating it as a whole®. In addition, the provisions of
all types of planning studies, especially those contained in local law, may regulate the conditions of
using environmental resources. This is important because these activities may consist of both pro-
tection, prevention and repair of damage caused to the environment as a result of human activity.
The way in which the natural environment is shaped is also determined by all kinds of programmes
prepared for a given region, municipality or city, which serve to implement activities aimed at sus-
tainable development in a given area.

In the literature on the subject, the issue of protecting the natural environment in spatial planning is
still discussed. The lack of environmental protection in spatial management is still noticed, which is
found, among others, in the methodological deficiencies of spatial planning itself, but also in mak-
ing decisions that are unfavourable for the environment, especially at the administrative level, or in
the defective and deficient legal system regarding spatial management (Sottys 2007, pp. 257-259,
p. 262).

The latest amendment to the Spatial Planning and Development Act, which entered into force on
24 September 2023, continues to show that Polish legislation on spatial planning lacks legal sup-
port for climate protection. The required actions at the level of local planning are insufficient, be-
cause climate challenges require the support of municipalities also at the level of national and re-
gional planning (Knorps-Tuszynska 2023).

4 In other words, eco-development, which should guarantee the appropriate development and management of the resources
of the current civilization. It should strive to maintain a balance between economic growth, care for the durability of the
environment, and the quality of life of the community, including the individual, also with the good of future generations in
mind.

5 Examples of coded designations used for different types of natural habitats: 2330 — inland dunes with sandy grasslands
(Corynephorus, Agrostis), 91F0 — riparian oak-elm-ash forests (Ficario-Ulmetum), 9110 — thermophilic oak forests (Querce-
talia pubescenti-petraeae)* (the * sign indicates a priority habitat, i.e. one threatened with disappearance in the territory of
the European Union Member States).

6 ].e. e.g. Geological and Mining Law, Water Law, Act on the Protection of Agricultural and Forest Lands, Act on Forests,
etc.



98 space & FORM | przestrzen i FORMaA '61_2025

The situation is similar with legal regulations concerning the role of environmental resilience in ra-
tional spatial planning. During the development of planning documents, environmental analyses are
required, which allow for making decisions on the final purpose and use of individual areas, but
Polish law lacks clear criteria and procedures for assessing the resilience of the environment to
various types of human activity (Nowak 2014, pp. 7-14).

This article reviews the applicable principles of environmental protection in cities at all three levels
of spatial planning in Poland: central, regional and local, based on the applicable provisions of
Polish law and the author’s planning practice. Part of the article is also devoted to outlining the
basic principles of the current hierarchy of planning levels in force in Poland, as well as the current
legal status of the aforementioned field. All the existing relationships, together with the evolution of
regulations governing the protection of the natural environment in Poland, make it possible to de-
termine the directions of the changes made. The analyses carried out, including the final compara-
tive analysis, aimed to examine whether the protection of the natural environment in Poland is co-
herent at each of the hierarchical levels of spatial planning, and at which of them - in particular - the
assumptions of this protection are the most beneficial for the natural environment and have the
greatest impact on the quality of the managed space.

2. PROTECTION OF NATURAL VALUES OF CITIES IN SPATIAL PLANNING
— HISTORY, LEGAL BASIS AND DEPENDENCES OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AND
SPATIAL PLANNING IN POLAND

The expansion of cities affects the natural environment (Podwysocki 2022, pp. 13-22). In the spa-
tial planning system in Poland, there is room for both the planning process itself and for taking pro-
tective measures for the natural environment. Both are dictated by the provisions of Polish law,
which have evolved over the years and have had a significant impact on the current shape of these
regulations and their mutual dependencies.

2.1. The development of legal protection of environmental

The beginnings of the idea of comprehensive environmental protection date back to the second
half of the 19th century. It became a kind of response to the ongoing process of industrialization in
Europe, which is inextricably linked to the ongoing phenomenon of urban sprawl. Urban sprawl,
however, encompasses spatial changes in cities practically all over the world. Over time, the nega-
tive effects of uncontrolled urban sprawl also began to be seen in the context of environmental
degradation (Andrzejewska 2019, p. 54).

However, attempts at legal protection of the environment had been made much earlier. Although
they were based on different premises than today, they were helpful in mitigating the effects of
emerging problems. Even in its heyday, ancient Rome struggled with overpopulation (Paczuski
2000, p. 27), which significantly contributed to the deterioration of the quality of life. Practical solu-
tions for the protection of valuable natural resources were introduced at the beginning of the exist-
ence of the Polish state. At first it was about preserving big game (the beginnings of fauna protec-
tion). In the 11th century, beaver hunting was restricted, as it was noticed that the population of this
species was drastically decreasing. In 1347, the first legal document appeared in Poland, the Stat-
ute of Wislica (also known as the Statute of Casimir the Great), which aimed to limit the uncon-
trolled use of natural resources. It introduced penalties for activities leading to the destruction of the
environment (including the felling of oaks, fruit trees and other trees in other people's forests), and
the scope of protection of fauna was expanded (Machowski 2003, p. 55). Over time, the protection
of both fauna and flora was expanded to include more species, issuing more decrees and imposing
appropriate penalties. All these decisions were aimed at increasingly thoughtful and planned ac-
tions for the protection of the environment and nature.

There were three events that took place at the end of the 20th century that definitely influenced the
shape of the modern concept of environmental protection. The first of them was the Stockholm
Conference of 1972 entitled: "Man and the Environment". It was convened after an earlier report on
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global threats to the world's environment’ covering a number of areas, such as economy, agricul-
ture, work, science, education and many others. It was a response to the activities of the so-called
Club of Rome in 1968, when for the first time, scientists from all over the world discussed informally
the relationship between economy, politics, economics, culture and social changes in the context of
the effects of economic growth and intensive use of natural resources. At that time, the thesis was
formulated that in about a hundred years the possibilities of civilizational development of the world
will end as a result of overpopulation of the green planet, as well as immoderate use and pollution
of its environment. The Stockholm Conference was therefore an attempt to continue the assump-
tions made by the Club of Rome. It was attended by 113 member states of the UN at that, as well
as other global non-governmental organizations, which jointly deliberated in Stockholm on June 5-
16. However, as a result of this meeting, no specific norms of the law of protection of the world
environment were formulated, but only the non-binding Declaration of the United Nations Confer-
ence on the Human Environment, as well as the Plan of Action. These documents were in fact just
a collection of legally non-binding issues, principles, and also indications, in the form of recommen-
dations for the protection of the environment, which have retained their relevance to this day.
A significant achievement of the Stockholm Conference was the separation of a separate scientific
branch of interdisciplinary nature and the creation of the foundations of international law concerning
the environment - environmental protection law.

Another important event for environmental protection was the United Nations Conference on Envi-
ronment and Development (UNCED), which took place in Rio de Janeiro from 3 to 14 June 1992
(also known as the Earth Summit 1992). It was another meeting — this time, of representatives of
179 member states and non-governmental organizations, organized at the initiative of the UN in the
style of the earlier Stockholm Conference. The Earth Summit was its continuation, where five doc-
uments were adopted, defining the basic principles of socio-economic policy, indicating that it
should include activities aimed at protecting the environment®. It is also recognized that the Rio
Conference initiated the era of eco-development, as it obliged the UN member states to implement
the principles of sustainable development®.

The next, third meeting devoted to the protection of the natural environment around the world took
place at the Johannesburg Conference in 2002. The World Summit on Sustainable Development
(WSSD), i.e. Earth Summit 2002, took place from 26 August to 4 September 2002, and its main
goal was a discussion between leaders of states, representatives of business and non-
governmental organizations on the subject of global sustainable development. An assessment of
the progress in environmental protection that was to take place after the Earth Summit in Rio de
Janeiro in 1992 was also presented. Unfortunately, this evaluation was negative, as before the
previous world meeting in Rio de Janeiro in 1992, but this time the results definitely provided a
basis for taking more decisive and binding legal steps. Universal legal standards concerning the
protection of the world environment were enriched by additional principles introduced by individual
states. Therefore, international environmental law, supported by regional and local law, was in-
tended to ensure adequate protection of the environment of individual regions of the world (includ-
ing Poland).

Although the current form of law concerning the protection of nature and the environment is defi-
nitely derived from international law (Machowski 2003, p. 21), in Poland it operates on the basis of
two Polish acts: the Nature Protection Act and the Environmental Protection Law. The history of

" Report entitled: "Man and his Environment" by U Thant - Secretary General of the United Nations (UN), which called on
the nations of the world to take immediate corrective action to protect the environment of the entire globe.

8 The following documents were adopted: 1) The Rio Declaration on Environment and Development; 2) The United Nations
Framework Convention on Climate Change; 3) Agenda 21 as a Global Programme of Action - a catalogue of conservation
goals to be implemented in the 21st century; 4) The Convention on the Conservation of Biological Diversity; 5) The Declara-
tion on the Direction of Development, Protection and Use of Forests, known as the Forest Principles. These documents
popularized the ideas of environmental protection and provided a solid basis for the environmental protection legislation that
is still in force to this day practically all over the world.

® In the context of economic development, which should be implemented in a sustainable manner, with respect for the natu-
ral environment, as well as its resources and the preservation of biodiversity.
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both legal acts has evolved over the years, and their origins can be traced back to the interwar
period.

However, before the first nature protection act in Poland was passed, there were organizations in
Poland that contributed to the gradual expansion of the legal system for nature protection. The first
of them was the State Temporary Commission for the Protection of Nature at the Ministry of Reli-
gious Denominations and Public Enlightenment from 1919, within which the first protective deci-
sions were made — the protection of some natural monuments, such as monumental trees and
endangered animal species. During its operation, the first areas for future reserves and national
parks were also designated. Seven years later, in 1926, the State Temporary Commission for Na-
ture Protection (STCNP) was transformed into the State Council for Nature Protection (SCNP),
within which the Council of Ministers focused primarily on expanding the nature protection system
in Poland. This Council operates to this day at the Minister of the Environment and is an advisory
and consultative body in the field of nature protection. Two years later, in 1928, the Nature Protec-
tion League was established, which is considered the oldest ecological organization in Poland.

The genesis of the first Polish act concerning strictly the natural environment of the country, its
protection, dates back to 1934, when the first version of the Nature Protection Act was passed on
March 10. This Act indicated the subject and content of the protection of natural creations, includ-
ing the establishment of the first form of nature protection in Poland, which were national parks. In
1949 this act was repealed because a new Act of 7 April 1949 on nature protection was adopted.
This Act primarily indicated the expansion of the types of forms of nature protection in Poland to
include elements such as: natural monuments, nature reserves and protected individual species of
plants and animals. In addition, the apparatus of government and nature protection bodies was
expanded.

Figure 1 shows the graph of the functioning of the bodies dealing with environmental protection in
Poland until the first Nature Protection Act came into force (in 1934).

1919
State Temporary Commission for Nature Protection at the Ministry of
Religious Denominations and Public Enlightenment
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In the meantime, the implementing Regulation of the Minister of Education of 21 April 1947, issued
in agreement with the Ministers of Public Administration and Recovered Territories on registers of
natural creations recognized as subject to protection, entered into legal circulation, which intro-
duced and regulated entries in the registers of natural creations. On 16 October 1991, a new act on
nature conservation was passed - the Act of 16 October 1991 on nature conservation, which oper-
ated for almost thirteen years, but after that time it required radical changes, mainly due to Poland's
accession to the European Union in 2004. However, before that happened, another legal act was
introduced, namely the Act of 6 July 2001 on Preserving the National Character of the Country's
Strategic Natural Resources (Act 2001b, the legal act is still in force today in the amended and
consolidated version of 2018), whose purpose was to determine the legal powers of the then appli-
cable Nature Protection Act. Currently, for twenty years, the Act of 16 April 2004 on Nature Protec-
tion has been in force, which has been amended many times, and its latest consolidated text is
from 2024. The cited legal act specifies both the objectives and the method of implementing nature
protection in Poland and the protection of landscape elements, and also defines the forms of nature
conservation and the restrictions and principles relating to their establishment and functioning. In
addition, the Act contains a chapter on the legal effects of legal consequences in the event of viola-
tion of prohibitions or failure to fulfil obligations in the field of nature protection.

Figure 2 shows changes in the regulations on nature protection in Poland over ninety years in
chronological order (1934-2024).
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The second Polish act relating to the functioning of the environment is the currently applicable En-
vironmental Protection Law Act of April 27, 2001, which concerns environmental protection in
a broad sense. It is the basic legal act in Poland, defining primarily the principles of protection and
conditions of use of the environment, and also specifying the responsibilities of public administra-
tion related to environmental protection. The beginnings of statutory legal regulations in the field of
environmental protection in Poland date back to 1980, when the original version of The Protection
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and Shaping of the Environment Act of January 31, 1980, on was in force, which, after amendment
in 1994 in the form of The Protection and Shaping of the Environment Act of March 21, 1994, re-
quired the Republic of Poland to ensure protection and rational shaping of the environment, which
is a national asset, guided by the principle of sustainable development (according to the findings of
the United Nations conference in Rio de Janeiro in 1992). After three years, in 1997, an amend-
ment to the Act on the Protection and Management of the Environment was passed - Act of 29
August 1997 amending the Act on the Protection and Management of the Environment and on
Amending Certain Acts. After four years, in 2001, The Environmental Protection Law Act of April
27, 2001, which has been amended several times and is currently in legal circulation as a consoli-
dated text.

Figure 3 shows the evolution of environmental protection regulations in Poland over forty-four years
in chronological order - from the first Environmental Protection Law of 1980 to the present (1980-
2024).
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Fig. 3. Timeline of the evolution of the statutory provisions on environmental protection in Poland — from 1980 (first version
of the Act) to 2001 (last version of the Act) — currently, the consolidated text from 2024 is in force. Source: by author
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2.2. Legal foundations of spatial planning

Spatial planning is the main tool of spatial policy in Poland. It consists of activities covering, first
and foremost, the effective use of space in such a way as to reconcile the interests and needs of its
various users. These activities are organized according to a specific system. Spatial planning in
Poland has a vertical and horizontal character. The first of them results from the scheme of action,
which is based on the hierarchy of levels of public authority, defined on three levels: national, re-
gional and local. This three-level nature also refers to the scope of the goals and directions of spa-
tial policy that a given administrative entity represents. The second is based on cooperation be-
tween administrative units of the same level.
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The spatial planning system in Poland is also characterized by a hierarchy, which includes both the
levels of the planning administration and the interdependence of its individual levels. Some entities
are subordinate to others, but they should cooperate with each other. The decisions made must be
approved by the superior levels of administration, which should serve the good of the public and
the individual. Such a system is intended to guarantee spatial order and prevent chaos at each
level of spatial organization.

The legal provision regulating the planning structure in Poland is the Spatial Planning and Devel-
opment Act of March 27 2003, which was amended in 202319, The act itself specifies the principles
on which individual local government units, as well as government administration bodies, should
shape spatial policy. In addition, the act determines the allocation of land for specific purposes, and
also establishes the principles of their management and development (Spatial Planning and Devel-
opment Act 2003, Art. 1).

Spatial planning is an extremely complex process that aims to achieve not only spatial goals, but
also economic, social and environmental goals in accordance with the principles of sustainable
development!?, In addition, spatial planning should be used to carry out activities aimed at improv-
ing the quality of life, as well as achieving the so-called spatial order'?. However, one must be
aware that the final effect achieved will never be a static state. The spatial environment is a varia-
ble creation, through often unpredictable, natural processes, and human activity.

2.2.1. Spatial planning at the central (national) level

The Council of Ministers is responsible for spatial planning at the highest - central level of admin-
istration in Poland, dealing with spatial planning of the country. National planning studies are creat-
ed on the basis of diagnostic documents such as: the National Recovery and Resilience Plan
(KPO), which is created in consultation with the European Commission and the National Develop-
ment Concept 2050 (KRK 2050), which is to define the development challenges of the country in
the social, economic, and spatial dimensions for a period of up to 30 years. The need to prepare
these studies results from the amended on The Principles of Development Policy Act in 2020. Pur-
suant to the amending of the Principles of Development Policy and Certain Other Acts Act of July
15, 2020. The National Spatial Development Concept 2030 (KPZK 2030) was repealed. This doc-
ument presented quite bold strategic solutions for Polish cities. Among other things, it assumed
stopping the spontaneous development of suburban areas and creating strips of open areas sur-
rounding the cities indicated in the document, creating so-called green rings around them.

The above-mentioned documents are the basis for the creation of the National Regional Develop-
ment Strategy 2030 (KSRR 2030), which is the basic strategic document of the state's regional
policy, and the Medium-Term National Development Strategy 2035 (SSRK 2035), which is a doc-
ument defining the basic conditions, goals and directions of the country's development in the so-
cial, economic and spatial dimensions, prepared for a period of 10-15 years. Currently, none of the
new central level documents have been adopted - they are still being developed*s.

10 Thanks to the amending on the Spatial Planning and Development and Certain Other Acts Act of July 7, on 24 September
2023, the first provisions entered into force, and the remaining ones will enter into force gradually.

11 The meaning of the concept of "sustainable development” as: such socio-economic development in which the process of
integrating political, economic and social activities takes place, while maintaining the natural balance and the durability of
basic natural processes, in order to guarantee the possibility of meeting the basic needs of individual communities or citi-
zens of both the current generation and future generations - within the meaning of the definition of Art. 3 point 50 of the -
Environmental Protection Act of April 27, 2001.

12 The meaning of the concept of "spatial order" as: such shaping of space that creates a harmonious whole and takes into
account in orderly relations all functional, socio-economic, environmental, cultural and compositional-aesthetic conditions
and requirements - within the meaning of the definition of art. 2 point 1 of the Spatial Planning and Development Act of
March 27, 2003.

13 The Ministry announced that by the end of 2024 the KRK 2050 document, and by mid-2025 the SSRK 2035 document will
be adopted.
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Tab. 1. Comparison of strategic and planning documents at the national level - before and after the statutory changes.
Source: by author

Central planning before legislative changes Central planning after legislative changes

The Concept of Spatial Development of the Country 2030  National Development Concept 2050

Long-Term National Development Strategy 2030 Medium-Term National Development Strategy 2035

National Regional Development Strategy 2030 National Regional Development Strategy 2030

National Recovery and Resilience Plan

Table 1 lists the planning documents and studies that were in force before the last statutory chang-
es (left column), as well as those that will be in force in accordance with the current legal require-
ments (right column).

2.2.2. Spatial planning at the regional (voivodeship) level

Spatial planning at the second level — regional, takes place at the voivodeship level. For each of
the sixteen voivodeships in Poland, a Voivodeship Development Strategy (SRW) is developed,
which is a document prepared by the voivodeship government, in which areas are indicated, as
well as the goals and directions of development policy in a regional perspective. One of the main
goals is: preserving the value of the cultural and natural environment, taking into account the needs
of future generations (The Voivodeship Government Act 1998, Art. 11). Based on the SRW guide-
lines, a basic planning document is created at the regional level, i.e. the Voivodeship Spatial De-
velopment Plan (PZPW), in which the strategic goals of the voivodeship are translated into a spatial
layout.

A relatively new statutory requirement, introduced in 2015, is the so-called Landscape Act (based
on the Amending of Certain Acts in Connection with Strengthening Landscape Protection Tools Act
of April 24, 2015), is to prepare a Landscape Audit (AK) once every 20 years in the administrative
area of the voivodeship. The landscape audit identifies all landscapes that occur in the entire area,
and also determines their characteristic features and assesses their value. In addition, the AK de-
termines the location of priority landscapes, i.e. areas that are valuable due to their cultural or natu-
ral character.

In turn, within the boundaries of priority landscapes located in protected landscape areas, land-
scape protection zones are designated by a resolution, which constitutes an act of local law. These
zones include in particular: exposure foregrounds, viewing axes, viewing points and built-up areas
distinguished by their local architectural form, important for maintaining the landscape values of the
protected landscape area (The Nature Protection Act 2004, Art. 23a).

The developments of the PZPW and AK lie within the competence of the voivodeship board and
are subject to adoption by the voivodeship assembly. Currently, all voivodeships have development
strategies and spatial development plans, but the Landscape Audit document has so far been
adopted for only three of them (as of February 2025)14.

To sum up, at the regional level, strategic and planning documents have not changed.

2.2.3. Spatial planning at the local (municipal) level

The Municipal Council is responsible for spatial planning at the third, lowest hierarchical local level
- the municipal level. It starts to prepare planning studies assigned to its competences, conducts
their procedure and finally adopts a specific type of a planning document. The municipalities' own
tasks include, among others, shaping and conducting policy within their administrative borders. The
exception, according to the Spatial Planning and Development Act, are areas of internal sea wa-
ters, territorial sea, exclusive economic zones, and areas closed due to the needs of state defense
(Spatial Planning and Development Act 2003, Art. 3 Sec. 1).

14 The landscape audit was adopted for the following voivodeships: Kuyavian-Pomeranian, Greater Poland and Mazovia.
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As in the case of higher administrative levels, at the local level a development strategy is prepared
— in this case for the municipality (Municipal Development Strategy, SRG). Until now, it was an
optional document, although it was defined by regulations, which primarily resulted from its compli-
ance with the Voivodeship Development Strategy (SRW). After the amendment of the regulations,
the SRG became a mandatory document, although it still maintains its previous character as a non-
legislative document?®,

Municipal Councils are required to conduct local spatial policy mainly by adopting General Plan of
the Municipality (POG) and Local Spatial Development Plans (MPZP). Before the statutory chang-
es of September 2023, municipalities developed Studies of Conditions and Directions of Spatial
Development of the Municipality (SUIKZP) and such may still be adopted until the General Plan of
the Municipality enters into force, but no longer than until 31 December 2025, and the provisions in
force to date shall apply to them.

The new planning act in the form of POG will be - unlike the expiring SUIKZP, an act of local law.
Until now, among the planning documents, only the Local Spatial Development Plans constituted
local law. In addition, the new regulations assume that newly prepared MPZP must be consistent
with the POG guidelines (just as previously they could not violate the provisions of the SUIKZP). In
turn, from January 2026, the Municipality Development Strategy, as a document prepared obligato-
rily, will become a document integrated with the Commune General Plan.

In turn, the decision on the conditions of development and land development (DWZiZT) have for
years been considered very harmful to the Polish space, because they are issued outside the pro-
visions of the municipal strategic document, which is SUIKZP. For this reason, they were drawn up
more often than local plans, which are required to take into account the assumptions of the study.
The amendment to the Spatial Planning and Development Act imposes a new obligation for the
General Municipal Plan to constitute the legal basis for issuing decision on the conditions of devel-
opment and land development. Based on the POG document, DWZIZT may be issued only in are-
as of development supplementation, and their content will have to be consistent with the function of
the development and urban parameters and indicators. In addition, new decisions will be valid for
only five years. For the decision on determining the location of a public purpose investment, the
position in the planning system has not changed.

Another novelty in the Polish planning system at the local level is a document in the form of an
Integrated Investment Plan (ZPI), which is a special form of a local plan that is supposed to stream-
line the investment process. This new planning tool will be adopted at the request of the investor,
and its preparation is preceded by negotiations with the municipality and the conclusion of the so-
called "urban planning agreement”. It is worth emphasizing that there must be a statutory depend-
ence on the compliance of the provisions of the local plan and the integrated investment plan with
the municipality study document, and in the future with the General Plan.

Table 2 presents a list of planning documents and studies that were in force before the statutory
changes (left column) and those currently in force in accordance with legal requirements (right col-
umn).

Tab. 2. Comparison of strategic and planning documents at the municipal level - before and after statutory changes. Source:
by author

Local planning before legislative changes Local planning after legislative changes

Municipal Development Strategy Municipal Development Strategy

Study of Conditions and Directions of Spatial Development General Plan of the Municipality
of the Municipality

Local Spatial Development Plan Local Spatial Development Plan

Integrated Investment Plan

15 The Municipality’s Development Strategy has the character of a strategic document and does not involve administrative
decisions, so it is not an act of local law.
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Local planning before legislative changes Local planning after legislative changes

Decision on determining the location of a public purpose Decision on determining the location of a public purpose
investment investment

Decision on the conditions of development and land devel- Decision on the conditions of development and land devel-
opment opment

To sum up, although the statutory regulations of spatial planning acts, which are prepared at the
municipal level, are determined by the arrangements made at the regional and central level, the
principles of environmental protection are indicated in detail only at the lowest — local planning level
in Poland.

3. PRINCIPLES OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AT THE LEVEL OF THE HIERARCHICAL
SPATIAL PLANNING SYSTEM — COMPARATIVE ANALYSIS

The natural environment of the Earth is characterized by an exceptional diversity of forms. They
include a diverse terrain (e.g. mountains, plains, lowlands or valleys), as well as various types of
land cover (e.g. forests, fields, meadows), also taking into account the developed network of rivers
and lakes, areas of valuable landscapes (including priority ones6) and the biological diversity of
plants, animals and fungi'’. Since Polish cities are located in a variety of spaces, the protection of
the natural environment is an important element of activities in the field of rational management of
each of these spaces. It includes natural elements of the environment, as well as those trans-
formed by humans. Therefore, all natural elements can be subject to protection, such as: the sur-
face of the earth, soil, water, minerals, air, plants and animals, landscape, as well as climate.

In Poland, there is a National System of Protected Areas, which includes various forms of environ-
mental protection. Its task is to maintain natural processes in protected areas, as well as the stabil-
ity of existing ecosystems. In addition, there is a requirement to maintain biological diversity, which
is to ensure the continuity of species and ecosystems, and the obligation to preserve geological
heritage. An extremely important goal of the system is also to shape the right attitudes of people
towards nature, which will ensure its management in a way that is favourable to the natural envi-
ronment.

At the level of spatial development, based on the principles of sustainable development and protec-
tion of the natural environment, derived, among others, from EU law, all kinds of solutions are tak-
en into account in planning studies that will contribute to preventing the occurrence of any pollution
of natural elements, as well as ensuring their protection or restoring them to their proper condition
(Environmental Protection Act 2001a, Art. 71 Sec. 1-2).

According to art. 1 sec. 2 item 3 of the Spatial Planning and Development Act of March 27, 2003,
the principles of environmental protection constitute one of the mandatory conditions specified in
spatial planning and development. However, before defining the aforementioned principles, it is
also required to specify the natural conditions that occur at all three stages of defining spatial poli-
cy: national, voivodeship, and municipality. This statutory obligation is implemented in two docu-
ments: The Ecophysiographic Study (Ecophysiography) and The Environmental Impact Assess-
ment (EIA).

16 The definition of priority landscape within the meaning of Article 2, point 16, letter f, of the Spatial Planning and Develop-
ment Act of March 27, 2003 on reads as follows: it should be understood as a landscape particularly valuable to society due
to its natural, cultural, historical, architectural, urban, rural or aesthetic and scenic values, and as such requiring the preser-
vation or determination of the principles and conditions for its formation.

17 Modern scientists have described about two million species of plants and animals. It is estimated that there are about ten
million of them on Earth - that is, more than 80% of them have not yet been discovered by humans. These numbers indicate
the enormous biodiversity of our. (GDOS)
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Ecophysiography is a study document that contains a detailed descriptionand a cartographic part,
which take into account, among others: the state of the area's environment, its functioning and
indications regarding predispositions for spatial planning. In addition, this study contains recom-
mendations that, which indicate the possibilities of introducing specific types of socio-economic
functions. The scope and form of the ecophysiographic study are specified in the Regulation of the
Minister of the Environment on ecophysiographic studies of September 9, 2002. The discussed
document is of obligatory nature, without which the municipality cannot conduct spatial policy within
its administrative boundaries.

The Environmental Impact Assessment is an element of the strategic environmental impact as-
sessment. This study, apart from the part describing the existing state of the environment, is also
aims to present the consequences of implementing the forecasted planning document - the impact
on the environment (including human health), as well as to demonstrate whether the indicated di-
rections of development and any other proposed planning activities take into account issues related
to environmental protection. The content of the forecast is regulated in detail by Article 51 of the
Provision of Information on the Environment and its Protection, Public Participation in Environmen-
tal Protection Act. The Environmental Impact Assessment, although it does not have a normative
character, may significantly affect the content of the planning project, as well as the implementation
of its provisions, therefore it is of fundamental importance for shaping the principles of environmen-
tal protection.

In order to undertake research on the prevailing principles of environmental protection in Poland
at the level of spatial planning, a broad review of the literature on the subject was conducted, in-
cluding primarily the provisions of Polish law. Characteristic concepts defined in acts and regula-
tions were cited (chapter 1). A review of the history of environmental protection was also provided
(subchapter 2.1), as well as spatial planning principles at each of the hierarchical levels of admin-
istration in Poland (subchapter 2.2).

The initial research material for this work was a dozen or so provisions of Polish law dealing with
the protection of the natural environment at three different levels of the full spatial planning system
in Poland (some of them are currently considered repealed, but they were of fundamental im-
portance for the shape of the currently applicable law). Ultimately, a comparative analysis of statu-
tory requirements concerning the protection of the natural environment was carried out for six basic
planning documents at three different administrative levels of the country:

— central (national) level: National Development Concept and Medium-Term National Develop-
ment Strategy;

— regional (voivodeship) level: Voivodeship Spatial Development Plan;

— local (municipal) level: Study of Conditions and Directions of Spatial Development of the Mu-
nicipality and General Plan of the Municipality and Local Spatial Development Plan.

The study of environmental protection principles concerns all natural elements that are subject to
protection under the applicable provisions of Polish law in relation to the spatial planning process,
and these are the following:

— air protection,

— earth surface protection,

— soil protection,

— water protection (surface and underground),
— mineral protection,

— plant and animal protection,

— landscape protection,

— climate protection.

For the comparative analysis, among the numerous applicable provisions of Polish law, the follow-
ing provisions were finally analyzed in detail:

— The Environmental Protection Law Act of April 27, 2001,
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— The Spatial Planning and Development Act of March 27, 2003,
— The Nature Protection Act of April 16, 2004.

Analyses of legal provisions have shown that the local level has the widest scope of executive
competences among the remaining levels of the planning structure in Poland. It is the local gov-
ernments of municipalities that have been assigned the widest implementation possibilities and the
largest planning tasks, but also the resources. Planning activities of local governments of munici-
palities are carried out by adopting a study of conditions and directions of spatial development of
the municipality (until the end of 2025), general plans of municipalities (from 1 January 2026), and
local spatial development plans, and in the absence thereof by issuing decisions on the conditions
of development and land development. The above-mentioned local planning studies fundamentally
differ from each other in terms of content, method of functioning and principles of preparation,
which is precisely indicated in The Spatial Planning and Development Act.

From among the general assumptions, in spatial planning and development, the legislator requires
taking into account, among others, the requirements of spatial order, architectural and landscape
values, environmental protection requirements, including water management and protection of
agricultural land and forests, requirements of protection of cultural heritage and monuments and
contemporary cultural goods, as well as economic values of space (The Spatial Planning and De-
velopment Act 2003, Art. 1 Sec. 2).

From the point of view of the principles of protection of the natural environment, based on art. 10
sec. 2 item 3 of The Spatial Planning and Development Act, in a local level document, including in
the development of a study of conditions and directions of spatial development of the municipality,
the areas and principles of protection of the environment and its resources, protection of nature,
landscape, including the cultural landscape and health resorts, should be defined. According to art.
13b sec. 3 of the amended Spatial Planning and Development Act, which entered into force on 24
September 2023, for the area of the municipality, when preparing the general plan, the environ-
mental conditions of the municipality will be taken into account (including forms of nature protec-
tion, protected agricultural and forest land, etc.). In turn, local spatial development plans must spec-
ify the principles of environmental and nature protection, as well as the principles of landscape
protection and shaping. In addition, the local plan establishes the boundaries and methods of de-
velopment of areas or objects subject to protection, which are: mining areas, areas of particular
flood risk, areas of landslides and priority landscapes. As the analysis of the content of The Spatial
Planning and Development Act of March 27, 2003 has shown, all three local level planning studies
take into account the principles of environmental protection, but do not indicate its individual ele-
ments that should be protected.

The currently applicable Spatial Planning and Development Act indicates that at the regional level,
in the voivodeship spatial development plan, the environmental and nature protection system
should be specified, but at the same time, the Act does not refer to planning studies at the national
level, and therefore does not indicate the principles of environmental protection for this type of cen-
tral level documents.

In turn, Article 72 section 1 of The Environmental Protection Act of April 27, 2001 indicates that
both the still binding studies of conditions and directions of spatial development, as well as the
general plans of municipalities being developed, as well as local spatial development plans should
contain such planning arrangements that will ensure the maintenance of natural balance, as well as
rational management of environmental resources that occur in a given area covered by the study in
guestion. When designating individual areas for specific purposes and specifying the method of
their development, it is necessary to indicate such proposals that will be consistent with the princi-
ples of eco-development. Among the most important, the Act indicates the need for rational use of
the earth's surface, including the proper extraction of mineral deposits, prevention of mass move-
ments of the earth and their effects, rational land management, as well as the need to protect wa-
ter, soil and earth from pollution as a result of agricultural management, as well as the protection of
air, water, soil, earth, protection from noise, vibrations and electromagnetic fields. Landscape val-
ues of the environment and climatic conditions should also be protected.
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At the regional level, statutory guidelines have been adopted for the protection of the natural envi-
ronment based on the Spatial Planning and Development Act (UPiZP), which should be included in
the Voivodeship Spatial Development Plan document (PZPW), which in turn is required to take into
account the results of the Landscape Audit (AK) for a given voivodeship.

According to The Environmental Protection Act, all planning documents indicate appropriate ac-
tions aimed at restoring the environment to its proper condition. In addition, they establish solutions
that will contribute to preventing the occurrence of pollution, and also provide protection against
emerging pollution. Important goals of the indicated studies are also to determine the purpose and
method of land development in such a way as to ensure the preservation of its landscape values to
the greatest extent possible, as well as to define the conditions for the implementation of individual
projects that will enable the achievement of optimal effects in the field of environmental protection.

Additionally, Article 71 section 1 of the Act in question indicates that as a result of changes in the
principles of sustainable development and environmental protection, including mineral deposits, it
is required to prepare a new or update applicable planning documents at all three levels of spatial
planning (i.e. for The National Development Concept, Medium-term National Development Strate-
gy, Voivodeship Development Strategy, Voivodeship Spatial Development Plans, Supra-local De-
velopment Strategy, Municipality Development Strategy, General Municipality Plans, and Local
Spatial Development Plans).

The Nature Conservation Act of April 16, 2004 does not refer directly to the principles of nature
conservation in relation to specific planning studies. It only contains mentions that for certain plan-
ning studies at the regional and local level (i.e. draft general plans of municipalities, local spatial
development plans, spatial development plans of voivodeships and spatial development plans for
internal marine waters, territorial sea and exclusive economic zone) it is required to consult with the
director of the national park regarding the provisions of these plans that may have a negative im-
pact on the protection of the nature of the national park, and with the regional director for environ-
mental protection for the purposes of protecting a nature reserve, protecting the nature of a land-
scape park together with their buffer zones and protecting the nature of a protected landscape area
(Article 10, paragraph 6, Article 13, paragraph 3a, Article 16, paragraph 7, Article 23, paragraph 5).
Moreover, the Act indicates that for the same planning studies, in the part concerning an existing or
planned Natura 2000 area, the following is required: agreement with the locally competent regional
director for environmental protection regarding the provisions of these plans that may have a signif-
icant negative impact on the Natura 2000 area (The Nature Conservation Act 2004, Art. 30, Sec.
3). The postulate of the cited agreement only indicates an unquestionable obligation to include in
the indicated planning projects the forms of nature protection occurring in the areas covered by the
study. The source of the forms of protection resulting from the Nature Protection Act are regula-
tions concerning spatial development and development of areas, which are included in planning
studies at the municipal level, and especially in local plans. They allow for limiting the intensity of
investment activities, which is of fundamental importance especially in areas of valuable nature and
landscape (Drzazga, 2018, p. 12-19).

The above analyses indicated that the requirement to carry out activities aimed at rational man-
agement of environmental resources, as well as maintaining natural balance, was assigned by the
legislator primarily to spatial planning bodies at the municipal level. In the documents of the study
of conditions and directions of spatial development of municipalities, general plans of municipalities
and local spatial development plans, mayors and presidents were obliged to establish and take into
account all possible principles aimed at protecting the natural environment, including its individual
elements. Planning documents at the municipal level establish programs for the rational use of the
land surface and land management. In addition, they are obliged to take into account areas where
mineral deposits occur, together with their extraction, and also take into account the protection of
air, water, soil, and earth from pollution. The principles of protecting the landscape values of the
environment and climatic conditions, as well as protection against noise, vibrations and electro-
magnetic fields are definitely established at the local level (Environmental Protection Law Act
2001a, Art. 72 Sec. 1).
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In turn, Article 81 section 1 of The Environmental Protection Law specifies the conditions for the
protection of environmental resources in relation to: air protection, earth surface protection, protec-
tion against noise, protection against electromagnetic fields, protection of minerals, protection of
animals and plants. In addition, provisions of separate acts specify detailed principles for the pro-
tection of individual environmental resources:

— detailed principles of water protection are specified in the provisions of The Water Law Act,

— detailed principles of mineral deposit management and environmental protection related to the
extraction of the deposit are specified in the provisions of The Geological and Mining Law Act,

— detailed principles of protection of areas and objects of natural value, landscape, animals and
plants threatened with extinction and trees, shrubs and greenery are specified in the provi-
sions of The Nature Protection Act,

— detailed principles of forest protection are specified in the provisions of The Forest Act,

— detailed principles of protection of wild animals are specified in the provisions of The Inland
Fisheries Act, Nature Protection Act, Hunting Law, Sea Fishing Act,

— detailed principles of protection of farm and domestic animals are specified in the provisions
of The Animal Protection Act,

— detailed principles of protection of agricultural and forest land are specified in the provisions of
The Agricultural and Forest Land Protection Act.

Art. 3 of The Nature Conservation Act of April 16, 2004 on indicates the objectives of nature con-
servation, which should be implemented by taking into account nature conservation requirements,
among others, in the development strategies of: the country, voivodeships, municipalities, supra-
local development, voivodeship spatial development plans, studies of conditions and directions of
spatial development of municipalities, general plans of municipalities, local spatial development
plans and spatial development plans for internal marine waters, territorial sea and exclusive eco-
nomic zone, as well as in economic and investment activities.

Table 3 presents a comparative analysis of statutory requirements for the protection of the natural
environment that prevail at three different levels of spatial planning: central, regional and local, and
are implemented in basic planning documents and documents representing each of the hierarchical
administrative levels in Poland.

Based on the presented comparative analysis, it was noticed that the level of location legislative of
individual studies and planning documents in the administrative structure is undoubtedly important
for the protection of the natural environment in spatial planning. What is therefore important is the
hierarchy of the studies discussed and the fact that there is a statutory requirement for their inter-
dependence. However, the analysis shows that when it comes to the application of specific princi-
ples of environmental protection in spatial planning, it is definitely the lowest level - local - that is of
key importance. First of all, the requirements for the protection of the natural environment, which
are included in the currently applicable studies of the Study of Conditions and Directions of Spatial
Development of Municipalities (SUIKZP), and in the near future also in the Strategies and General
Plans of Municipalities (mandatory from 1 January 2026). However, since the Study is still only
a strategic study, and its adoption does not result in administrative decisions, only the adoption of
a Local Spatial Development Plan in a given area has legal force. Only the provisions regarding the
protection of the natural environment, which are based on the provisions of the study, contained in
the adopted local plan are binding. The statutory dependence of the provisions of the MPZP with
the Study document allows us to assume that both of these documents have a similar significance
for the protection of the natural environment in spatial planning in Poland. In the case of applying
specific guidelines and indications for environmental protection in a given area, it is the lowest level
of spatial planning in Poland that allows for the best protection effects. The biggest problem re-
mains the constant deficiency of the applicable MPZP and, consequently, the formation of the local
urban order based on WZiZT, which according to the law are not subordinate to SUiKZ, but in the
future will be subordinate to the General Plan of the Commune.
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Tab. 3. Comparative analysis of statutory requirements for environmental protection at three different levels of spatial plan-

ning in Poland. Source: author
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4. SUMMARY

The cities of the OIld Continent strive to achieve the goals which they have jointly defined in the
principles binding the members of the European Union. The first of these is an attempt to limit the
progressive and uncontrolled urbanization. Currently, it is a process that characterizes almost all
rapidly developing countries. It causes negative effects not only for the urban space, but also for
the natural environment and the surrounding landscape. Therefore, another equally important ac-
tion, which constitutes the basis for shaping the contemporary functional and spatial structure, is
environmental protection. In the current understanding, environmental protection covers a whole
range of legal regulations and concerns each component of the environment, i.e.: air, water, land
surface, plants, animals.

Polish cities are obliged to "conduct urban policy" under The Principles of Development Policy Act
of December 6, 2006. As part of this activity, based on the national urban policy, which indicates,
among other things, the most important development challenges for cities, planning activities car-
ried out in accordance with sustainable development are taken into account. The effect of the work
undertaken should also be an improvement in the quality of life of the inhabitants of these cities.

When discussing the issue of protecting the natural environment of cities, it is necessary to point
out the growing problem of occupying more and more areas designated for investment, unfortu-
nately at the expense of biologically active areas.

This trend is alarming because it contributes to a large extent to the degradation of the natural envi-
ronment in urban areas. Activities at the level of spatial planning can prevent the growing devasta-
tion of the landscape through a systemic and comprehensive approach to protecting the natural
environment at each of the three administrative levels: national, regional and local. The quality of
planning studies, a coherent and systemic approach to their preparation, and then respecting the
provisions contained therein, will allow for rational management of space in accordance with sus-
tainable development.

Based on the analyses conducted, it can be concluded that the protection of the natural environ-
ment in Poland is generally consistent at each of the three levels of spatial planning. Often, legal
regulations indicate the need to conduct protective measures simultaneously at each of them.
At other times, depending on the territorial scope of a given planning document, and consequently
the level of detall in its preparation, the defined principles of environmental protection are more or
less specific. In turn, taking into account the superiority of some documents over others, one could
expect that the most important decisions regarding the principles of environmental protection are
made at the central level. However, it has been undoubtedly shown that due to the various compe-
tences assigned to administrative authorities by law, the local level has the widest although un-
derused possibilities of defining specific protection assumptions that are particularly important for
the natural environment. In principle, however, there should be cooperation at each of the levels of
spatial planning so that the spatial decisions made are consistent with each other and serve the
common good in accordance with the creation of spatial order and balanced development.

OCHRONA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO MIAST
NA ROZNYCH POZIOMACH PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W POLSCE
- WYBRANE ZAGADNIENIA

1. WPROWADZENIE

Wspéitczesne miasta, dgzgc do rozwoju, mierzg sie z wieloma problemami. Niekontrolowana urba-
nizacja, skutki zmian klimatycznych, narastajgce problemy spoteczne, gospodarcze a takze prze-
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strzenne, odbijajg sie wyraznie na srodowisku przyrodniczym miast. Ochrona zasobdéw przyrodni-
czych jest jednym z wazniejszych zadan planowania przestrzennego (Andrzejewska 2024, s. 2).
Zarzgdzanie rozwojem miast powinno przebiegac przede wszystkim zgodnie z uwarunkowaniami
planowania przestrzennego ujetymi zdecydowanie w sposdb systemowy. Takie podejscie do pla-
nowania daje szanse osiggnac¢ trwaly i zréwnowazony rozwdj. Wedtug Eisenhowera D. D. 18 plany
$g niczym, za to planowanie jest wszystkim. W planowaniu przestrzennym sam proces tworzenia
struktury funkcjonalno-przestrzennej jest istotny, a powstaty plan w postaci rysunku jest tylko efek-
tem kohcowym tych dziatan.

W gospodarowaniu przestrzenig powinno sie dazy¢ do rownowazenia rozwoju przestrzennego
(Lorens 2005, s. 27). Istotne jest, ze zarbwno na poziomie lokalnym, regionalnym, jak i ogélnokra-
jowym cele gospodarowania przestrzenig sg odmienne, a przede wszystkim réznoskalowe, co
powoduje trudnosci w podejmowaniu zgodnych decyzji. Zintegrowane planowanie miast ma na
celu zapobiegania brakowi spojnosci pomiedzy planowaniem jednostek lokalnych, regionalnych,
a na centralnych kohczac, ktére to - w sposéb szczegdlny, sg marginalizowane (Korzeniak 2012,
ss. 59-71).

Ochrona srodowiska przyrodniczego miast, z punktu widzenia dziatan planistycznych, jest zagad-
nieniem niezwykle ztozonym. Zadaniem planowania jest przede wszystkim organizowanie struktury
przestrzennej w taki sposodb, aby zycie cztowieka - jako jednostki indywidualnej, a takze zycie cate-
go spotfeczenstwa - jako zbiorowos$ci, mogto rozwijac sie w jak najdogodniejszych warunkach. Aby
te cele osiggng¢ nalezy nie tylko ksztattowac, ale przede wszystkim chroni¢ srodowisko, w ktérym
zyjemy, mieszkamy, uczymy sie, pracujemy i wypoczywamy. Miasto jest strukturg zurbanizowang,
skladajgcy sie z catego szeregu poszczegdlnych elementéw, ktére powinny tworzyé spéjng i funk-
cjonalng cato$¢. Jego sprawne dziatanie jest uzaleznione zaréwno od postaw ludzi, ktorzy je
wspottworzg jako spotecznosé, ale rowniez od tego, gdzie i w jaki sposéb organizujg miejsce swo-
jego bytowania.

Planujgc rozwdj kraju, wojewodztwa, powiatu czy gminy, nie mozna skupiaé sie tylko na zarysowa-
niu strategii, wskazaniu kierunkéw rozwojowych i docelowego przeznaczenia poszczegolnych tere-
noéw, czy sposobu ich zabudowy i zagospodarowania. Rownie istotne jest ustalenie wymagan
ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego na danym terenie, a takze potrzeb
spotecznych, gospodarczych i ekonomicznych poprzez wczesniejsze zdefiniowanie wystepujgcych
nan waloréw przyrodniczych, krajobrazowych, urbanistycznych i architektonicznych (Andrzejewska
2020, s. 255). W dalszej kolejnosci, w oparciu o ustalenia, wskazania i zatozenia planistyczne,
nastepujg dziatania projektowe urbanistyczno-architektoniczne, ktére ostatecznie zmierzajg do
zasadniczego kreowania przestrzeni miast. Tadeusz Totwinski wskazuje, iz tzw. czynnik warunkéw
przyrodzonych?® jest jednym z szes$ciu czynnikow ksztattujgcych miasta na $wiecie?°, bez wzgledu
na to gdzie sie znajdujg, jak duze sg, oraz jakg forme i strukture funkcjonalno-przestrzenng przyj-
mujg (Totwinski 1939, s. 4-7).

Niewatpliwie jednym z wazniejszych aspektéw planowania, projektowania, budowania i przeksztat-
cania miast jest wykorzystanie, a takze zabezpieczenie srodowiska zaréwno naturalnego, jak an-
tropogenicznego w taki sposob, by mozliwe byto zaspokojenie potrzeb obecnych i przysztych poko-
len. Zapis art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje, iz pan-
stwo strzeze m. in.: dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujgc sie za-
sadg zréwnowazonego rozwoju (Konstytucja RP 1997, art. 5). Zatem jeden z najwazniejszych ob-

18 Dwight David Eisenhower (ur. 14 pazdziernika 1890 w Denison, zm. 28 marca 1969 w Waszyngtonie) — amerykanski
dowddca wojskowy, generat armii Standw Zjednoczonych, 34. prezydent Stanéw Zjednoczonych (1953—-1961).

1% Na czynnik warunkéw przyrodzonych skfadajg sie m. in. klimat, potozenie geograficzne i topograficzne, uksztattowanie
terenu, warunki geologiczne.

20 Wedtug Tadeusza Totwinskiego czynnikami urbanistycznymi tworzacymi kazde miasto sg: 1. czynnik przyrodniczy;
2. czynnik gospodarczy; 3. czynnik warownosci; 4. czynnik komunikacji; 5. czynnik obyczajowo-prawny; 6. czynnik kompo-
zycji urbanistycznej.
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owigzujgcych aktow prawnych w Polsce wyraznie podkresla wage pojecia ochrony srodowiska
w panstwie, odnoszgc sie jednoczesnie do zagadnienia zrownowazonego rozwoju?l.

Jednak, zeby moéwi¢ o ochronie srodowiska przyrodniczego miast, nalezy wnikliwie przyjrze¢ sie
jego definicji w oparciu o przepisy polskiego prawa. Pojecie srodowiska przyrodniczego definiuje
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, wedtug ktérej jest to: krajobraz wraz z two-
rami przyrody nieozywionej oraz naturalnymi i przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wy-
Stepujgcymi na nich ro$linami, zwierzetami i grzybami (Ustawa 2004, art. 5 ust. 20). W tym samym
artykule w ust. 17 zdefiniowano pojecie siedliska przyrodniczego??, ktére jest rozumiane jako: ob-
szar lgdowy Ilub wodny, naturalny, pétnaturalny lub antropogeniczny, wyodrebniony w oparciu
o cechy geograficzne, abiotyczne i biotyczne (Ustawa, 2004, art. 5 ust. 17). Na podstawie prze-
wodnika zatytutowanego: ,Podrecznik interpretacji siedlisk przyrodniczych”, ktéry zostat opubliko-
wany przez Komisje Europejskg w 2003 r., wyznaczono 76 typow siedlisk przyrodniczych. W Pol-
sce tematyke siedlisk przyrodniczych reguluje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedgcych przedmiotem zain-
teresowania Wspolnoty, a takze kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do uznania lub
wyznaczenia jako obszary Natura 2000. Z kolei w art. 3 pkt. 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska ustawodawca definiuje po prostu pojecie srodowiska, jako: ogéf ele-
mentoéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziafalno$ci czfowieka,
a w szczegolnoSci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate
elementy réznorodno$ci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami
(Ustawa 20014, art. 3 ust. 39).

Tematyka dotyczaca ksztattowania $Srodowiska przyrodniczego jest obecna w polskim prawie.
Nie dysponujemy jednak zadng ustawg czy rozporzgdzeniem, ktdre regulowatoby prawnie mozli-
wosci ksztattowania Srodowiska przyrodniczego, wedtug Scisle okreslonych zasad, na podstawie
naukowo sporzadzonych wytycznych. Rekomendacji w formie zalecen nalezy sie jedynie doszuki-
wacé w dwoch ustawach, ktére odnoszg sie stricte do tematyki zwigzanej z ochrong Srodowiska
przyrodniczego. Sg to ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska i ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Pozostate ustawy poruszajg niniejszg problematyke
w ograniczonym zakresie, odwotujac sie do poszczegodinych komponentéw srodowiska, nie traktu-
jac go jako cato$é?®. Ponadto, zapisy wszelkiego rodzaju opracowan planistycznych, zwtaszcza
zawartych w prawie miejscowym, mogg regulowa¢ warunki korzystania z zasobéw srodowiska.
Jest to o tyle istotne, iz dziatania te mogg polega¢ zaréwno na ochronie, zapobieganiu a takze
naprawie szkéd wyrzgdzonych srodowisku w wyniku dziatalnosci cztowieka. Sposéb ksztattowania
Srodowiska przyrodniczego okre$lajg réwniez wszelkiego rodzaju programy sporzgdzane dla da-
nego regionu, gminy, czy miasta stuzgce realizacji dziatan zmierzajgcych do zréwnowazonego
rozwoju na okreslonym obszarze.

W literaturze przedmiotu wcigz podnoszony jest problem ochrony Srodowiska przyrodniczego
w planowaniu przestrzennym. Wcigz dostrzegany jest niedostatek ochrony srodowiska w gospoda-
rowaniu przestrzenia, ktdrego doszukuje sie miedzy innymi w utomnosciach metodycznych same-
go planowania przestrzennego, ale takze w podejmowaniu decyzji niekorzystnych dla srodowiska
zwlaszcza na poziomie administracyjnym, czy w wadliwym i wybrakowanym systemie prawnym
dotyczgcym gospodarki przestrzennej (Soltys 2007, s. 257-259, 262).

Ostatnia nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra weszta
w zycie 24 wrzesnia 2023 roku w dalszym ciggu wykazuje, ze w polskim ustawodawstwie dotycza-
cym planowania przestrzennego brakuje prawnego wsparcia dla ochrony klimatu. Wymagane dzia-

21 In. ekorozwoj, trwaty rozwoj, ktory powinien gwarantowa¢ odpowiedni rozwoj i gospodarowanie zasobami obecnej cywili-
zacji. Powinien on dgzy¢ do zachowania rownowagi pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig o trwato$¢ srodowiska,
a takze jakoscig zycia spotecznosci, w tym réwniez jednostki, majgc na uwadze réwniez dobro przysztych pokolen.

22 Przykfady kodowanych oznaczen stosowanych dla réznych typow siedlisk przyrodniczych: 2330 — wydmy $rodlgdowe
z murawami napiaskowymi (Corynephorus, Agrostis), 91F0 — tegowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe (fFicario-Ulmetum),
9110 — dgbrowy cieptolubne (Quercetalia pubescenti-petraeae)* (znak * oznacza siedlisko o0 znaczeniu priorytetowym, czyli
zagrozone zanikiem na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej).

2 Tj. np. Prawo geologiczne i gornicze, Prawo wodne, Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych, Ustawa o lasach itp.
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tania na poziomie planowania lokalnego sg niewystarczajgce, gdyz wyzwania klimatyczne wyma-
gajg wsparcia gmin takze na poziomie planowania krajowego i regionalnego (Knorps-Tuszynska
2023).

Podobnie rzecz ma sie z unormowaniami prawnymi dotyczgcymi roli odpornosci $rodowiska
w racjonalnym planowaniu przestrzenig. Podczas opracowywania dokumentow planistycznych
wymagane sg analizy srodowiskowe, ktére pozwalajg podejmowac decyzje o docelowym przezna-
czeniu i uzytkowaniu poszczegdlnych terendw, brakuje jednak w polskim prawie jednoznacznych
kryteriow oraz toku procedur przeprowadzania ocen odpornosci $rodowiska na rézne rodzaje dzia-
talnosci cztowieka (Nowak 2014, s. 7-14).

W niniejszym artykule dokonano przegladu obowigzujacych zasad ochrony srodowiska przyrodni-
czego miast na wszystkich trzech poziomach planowania przestrzennego w Polsce: centralnym,
regionalnym i lokalnym, w oparciu o obowigzujgce przepisy polskiego prawa i praktyke planistycz-
ng autorki. Czes¢ artykutu poswiecono réwniez na zarysowanie podstawowych zasad obecnie
panujgcej hierarchii poziomdéw planowania jakie obowigzujg w Polsce, a takze aktualnego stanu
prawnego wspomnianej dziedziny. Wszystkie istniejgce zaleznosci, a takze ewolucja przepiséw
regulujgcych ochrone srodowiska przyrodniczego w Polsce, pozwalajg na okreslenie kierunkéw
wprowadzanych zmian. Przeprowadzone analizy, w tym réwniez koncowa analiza poréwnawcza,
mialy na celu zbadanie, czy ochrona srodowiska przyrodniczego w Polsce jest spdjna na kazdym
z hierarchicznych pozioméw planowania przestrzennego, a takze na ktérym z nich - w sposdb
szczegolny, zatozenia owej ochrony sg najdogodniejsze dla srodowiska przyrodniczego i majg
najwiekszy wptyw na jako$¢ zarzadzang przestrzenia.

2. OCHRONA WARTOSCI PRZYRODNICZYCH MIAST W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM —
HISTORIA, PODSTAWY PRAWNE | ZALEZNOSCI OCHRONY SRODOWISKA | PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO W POLSCE

Ekspansja miast wptywa na srodowisko przyrodnicze (Podwysocki 2022, s. 13-22). W systemie
planowania przestrzennego w Polsce jest miejsce zaréwno na sam proces dziatan planistycznych,
jak réwniez na podejmowanie czynnosci ochronnych wobec $srodowiska przyrodniczego. Obydwa
sg podyktowane przepisami prawa polskiego, ktére ewoluowaty na przestrzeni lat i istotnie zawazy-
ty na obecnym ksztatcie tych regulacji i ich wzajemnych zaleznosciach.

2.1. Rozwéj prawnej ochrony srodowiska

Poczatki idei kompleksowej ochrony srodowiska siegajg drugiej potowy XIX wieku. Stata sie ona
swoistg odpowiedzig na postepujgcy proces industrializacji w Europie, z ktéorym nieodzownie po-
wigzane jest postepujgce zjawisko eksurbanizacji. Urban sprawl obejmuje jednak przemiany prze-
strzenne w miastach praktycznie na catym $wiecie. Z czasem negatywne skutki niekontrolowanego
rozlewania sie miast zaczeto dostrzegac réwniez w kontekscie degradacji Srodowiska naturalnego
(Andrzejewska 2019, s. 54).

Jednak juz duzo wczesniej podejmowano préby ochrony prawnej srodowiska. Cho¢ wynikaty one
z innych niz obecnie przestanek, to byty pomocne w tagodzeniu skutkow pojawiajgcych sie proble-
moéw. Juz starozytny Rzym w okresie swojego najwiekszego rozkwitu zmagat sie z przeludnieniem
(Paczuski 2000, s. 27), co znaczaco przyczynito sie do pogorszenia jakosci zycia. Praktyczne roz-
wigzania stuzgce ochronie cennych zasobdéw s$rodowiska przyrodniczego wprowadzono juz na
poczatku istnienia panstwa polskiego. Najpierw chodzito o ochrone grubej zwierzyny townej (po-
czatki ochrony fauny). W XI wieku ograniczono polowania na bobry, gdyz dostrzezono, iz populacja
tego gatunku drastycznie sie zmniejsza. W roku 1347 pojawit sie¢ w Polsce pierwszy dokument
prawny, jakim byt Statut wislicki (in. Statut Kazimierza Wielkiego), ktéry miat na celu ograniczenie
niekontrolowanego wykorzystania zasobdw naturalnych. Wprowadzat kary za dziatania prowadza-
ce do niszczenia $rodowiska (m. in. za wyrgb debdéw, drzew owocowych oraz innych drzew w cu-
dzych lasach), a takze poszerzono zakres ochrony fauny (Machowski 2003, s. 55). Z czasem po-
szerzano ochrone zaréwno fauny jak i flory o kolejne gatunki, wydajgc kolejne dekrety i naktadajgc



116 space & FORM | przestrzen i FORMaA '61_2025

stosowne kary. Wszystkie te decyzje zmierzaty w kierunku coraz bardziej przemy$lanych i plano-
wych dziatan na rzecz ochrony srodowiska, a takze przyrody.

Pod koniec XX wieku miaty miejsce trzy wydarzenia, ktére bez watpienia wptynely na ksztatt
wspotczesnej koncepcji ochrony srodowiska. Pierwszym z nich byla Konferencja Sztokholmska
z 1972 r. pod tytutem: ,Cztowiek i Srodowisko”. Zwotana zostata po wczesniejszym sporzgdzeniu
raportu dotyczacego globalnych zagrozen swiatowego $rodowiska?* obejmujgcego szereg dzie-
dzin, takich jak: gospodarka, rolnictwo, praca, nauka, edukacja i wiele innych. Byta odpowiedzig na
dziatalnos¢ tzw. Klubu Rzymskiego z 1968 roku, kiedy to po raz pierwszy, nieformalnie naukowcy
z catego sSwiata dyskutowali na temat zaleznosci pomiedzy gospodarka, politykg, ekonomig, kulturg
a przemianami spoftecznymi w kontekscie skutkdéw jakie niesie przyrost gospodarczy i intensywne
wykorzystywanie zasobow srodowiska naturalnego. Wtedy to sformutowano teze, iz za okofo sto
lat nastgpi kres mozliwosci rozwoju cywilizacyjnego $wiata w wyniku przeludnienia zielonej planety,
a takze nieumiarkowanego wykorzystania i zanieczyszczania jej srodowiska. Konferencja Sztok-
holmska zatem stata sie prébg kontynuacji zatozen podjetych przez Klub Rzymski. Wzieto w nigj
udziat 113 owczesnych panstw cztonkowskich ONZ (nalezgcych do miedzynarodowej Organizac;ji
Narodéw Zjednoczonych), a takze inne swiatowe organizacje pozarzgdowe, ktére wspdlnie obra-
dowaty w Sztokholmie w dniach 5-16 czerwca. Jednak w wyniku tego spotkania nie sformutowano
konkretnych norm prawa ochrony swiatowego srodowiska, a jedynie niewigzgca Deklaracje Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska Cztowieka, a takze Plan Dziatan. Dokumen-
ty te byty w istocie jedynie zbiorem niewigzgcych prawnie kwestii, zasad, a takze wskazéwek, ma-
jacych forme zalecenh dotyczgcych ochrony srodowiska, ktére do dzis zachowujg swojg aktualnosc.
Istotnym osiggnieciem Konferencji Sztokholmskiej byto wydzielenie odrebnej dziedziny naukowej
o charakterze interdyscyplinarnym oraz stworzenie podstaw miedzynarodowego prawa dotyczgce-
go $rodowiska - Prawa ochrony srodowiska.

Kolejnym istotnym dla ochrony $rodowiska wydarzeniem byta Konferencja Narodéw Zjednoczo-
nych na temat Srodowiska i Rozwoju, ktéra odbyta sie w Rio de Janeiro w dniach 3-14 czerwca
1992 r. (in. Szczyt Ziemi 1992). Bylo to kolejne spotkanie — tym razem, przedstawicieli 179 panstw
cztonkowskich a takze organizacji pozarzadowych, zorganizowane z inicjatywy ONZ na ksztatt
wczesniejszej Konferencji Sztokholmskiej. Szczyt Ziemi byt jej kontynuacja, na ktdrej przyjeto piec
dokumentow, ktére okreslaty podstawowe zasady polityki spoteczno-gospodarczej ze wskazaniem
na uwzglednianie w niej dziatan zmierzajacych do ochrony $rodowiska?s. Uznaje sie takze, ze Kon-
ferencja z Rio de Janeiro zapoczatkowata ere ekorozwoju, gdyz zobowigzata panstwa czionkow-
skie ONZ do wdrozenia zasad trwatego i zrbwnowazonego rozwoju?®.

Kolejne, trzecie spotkanie poswiecone ochronie srodowiska naturalnego na swiecie odbyto sie na
konferencji w Johannesburgu w 2002 r. Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju (in. Szczyt
Ziemi 2002) odbyt sie w dniach 26 sierpnia - 4 wrzesnia 2002 r. a jego gtéwnym celem byta dysku-
sja pomiedzy przywodcami panstw, przedstawicielami biznesu i organizacji pozarzagdowych, na
temat globalnego zréwnowazonego rozwoju. Przedstawiono na niej réwniez ocene postepdéw
w ochronie srodowiska, jakie miaty nastgpi¢ po Szczycie ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Ewa-
luacja ta wypadia niestety negatywnie, zresztg podobnie jak przed poprzednim $wiatowym spotka-
niem w Rio de Janeiro w 1992 roku, jednak tym razem wyniki te zdecydowanie daty podstawy do
podjecia bardziej zdecydowanych i wigzacych krokéw prawnych. Uniwersalne standardy prawa
dotyczace ochrony swiatowego srodowiska zostaty wzbogacone o dodatkowe zasady wprowadzo-
ne juz przez poszczegolne panstwa. Zatem miedzynarodowe prawo $rodowiska przy wsparciu

24 Raport pt.. Cztowiek i jego srodowisko U Thanta - Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych (ONZ), ktéry wzywat
narody catego $wiata to podjecia natychmiastowych dziatarn naprawczych ochrony srodowiska catego globu.

2 Sposrod przyjetych dokumentdw uchwalono nastepujgce: 1) Deklaracje z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju; 2) Ramo-
wa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu; 3) Agende 21 jako Globalny Program Dziatan - katalog
celéw ochrony do realizowania w XXI wieku; 4) Konwencje o zachowaniu réznorodnosci biologicznej; 5) Deklaracje doty-
czacg kierunku rozwoju, ochrony i uzytkowania laséw, zwang Zasadami leSnymi. Dokumenty te upowszechnity idee ochrony
Srodowiska i stanowity solidng podstawe obowigzujgcego do dzi$ ustawodawstwa w zakresie prawa ochrony Srodowiska
praktycznie na catym Swiecie.

% W kontekscie rozwoju gospodarczego, ktory nalezy realizowa¢ w sposéb zrownowazony, z poszanowaniem $rodowiska
naturalnego, a takze jego zasobdw i zachowaniem bioré6znorodnosci.
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prawa regionalnego i lokalnego miaty zagwarantowa¢ stosowng ochrone srodowiska poszczegol-
nych regionéw swiata (w tym takze na obszarze Polski).

Mimo iz, obecny ksztalt prawa dotyczacego ochrony przyrody i srodowiska wywodzi sie zdecydo-
wanie z prawa miedzynarodowego (Machowski 2003, s. 21), na terenie Polski funkcjonuje ono
w oparciu o dwie polskie ustawy: ustawe o ochronie przyrody i ustawe Prawo ochrony srodowiska.
Historia obu aktéw prawnych ewoluowata na przestrzeni lat, a ich genezy nalezy doszukiwaé sie
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego.

Zanim jednak uchwalono pierwszg w Polsce ustawe o ochronie przyrody, funkcjonowaty w Polsce
organizacje, ktére przyczynity sie do stopniowej rozbudowy systemu prawnego ochrony przyrody.
Pierwszg z nich byta Panstwowa Tymczasowa Komisja Ochrony Przyrody przy Ministerstwie Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 1919 roku, w ramach ktérej zapadty pierwsze decyzje
ochronne — objecie ochrong niektérych zabytkéw przyrody, takich jak pomnikowe drzewa i zagro-
zone wymarciem gatunki zwierzat. Za czasow jej dziatania wyznaczono takze pierwsze tereny pod
przyszie rezerwaty i parki narodowe. Siedem lat pdzniej w 1926 roku Panstwowa Tymczasowa
Komisja Ochrony Przyrody (PTKOP) zostata przeksztatcona w Panstwowa Rade Ochrony Przyrody
(PROP), w ramach ktoérej Rada Ministréw przede wszystkim skupita sie na rozbudowaniu systemu
ochrony przyrody w Polsce. Rada ta dziata do dzi$ przy Ministrze Srodowiska i jest organem opi-
niodawczo-doradczym w zakresie ochrony przyrody. Po dwéch latach w 1928 roku powotano Lige
Ochrony Przyrody, ktéra jest uwazana za najstarszg organizacje ekologiczng w Polsce.

Geneza pierwszej z polskich ustaw dotyczacej stricte srodowiska przyrodniczego kraju, jego
ochrony siega roku 1934 r. kiedy to 10 marca uchwalono pierwszg wersje ustawy o ochronie przy-
rody. Ustawa ta wskazywata przedmiot i tre$¢ ochrony tworéw przyrody, w tym ustanawiajgc
pierwszg z form ochrony przyrody w Polsce jakimi byty parki narodowe. W 1949 roku akt ten zostat
uchylony, gdyz przyjeto nowg ustawe z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody. Ustawa ta
przede wszystkim wskazywata na poszerzenie rodzajow form ochrony przyrody w Polsce o takie
elementy jak: pomniki przyrody, rezerwaty przyrody oraz chronione poszczegdlne gatunki roslin
i zwierzat. Ponadto rozbudowaniu ulegt aparat wtadzy i organéw ochrony przyrody.

Rysunek 1 przedstawia schemat funkcjonowania organéw zajmujacych sie ochrong przyrody
w Polsce do czasu wejscia w zycie pierwszej ustawy o ochronie przyrody (w 1934 r.).

W miedzyczasie weszto do obiegu prawnego wykonawcze Rozporzgdzenie Ministra Oswiaty z dnia
21 kwietnia 1947 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Administracji Publicznej i Ziem Odzyska-
nych o rejestrach tworéw przyrody, uznanych za podlegajgce ochronie, ktére wprowadzito i regu-
lowato wpisy do rejestrow twordw przyrody. 16 pazdziernika 1991 roku uchwalono nowg ustawe
0 ochronie przyrody - Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, ktéra funkcjono-
wata przez prawie trzynascie lat, jednak po tym czasie wymagata diametralnych zmian, gtéwnie ze
wzgledu na wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2003 roku. Zanim jednak to nastgpito wprowa-
dzono jeszcze jeden akt prawny, a mianowicie ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu naro-
dowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju (Ustawa, 2001b, akt prawny obowig-
zuje do dzi$ w wersji znowelizowanej i ujednoliconej z 2018 r.), ktérej celem byto dookreslenie
umocowan prawnych jakie posiadata 6wczesna ustawa o ochronie przyrody. Obecnie, niezmiennie
od dwudziestu lat, obowigzuje ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktéra wielo-
krotnie byta nowelizowana, a najnowszy jej tekst jednolity jest z 2024 roku. Przytaczany akt prawny
okresla zarébwno cele oraz sposdéb realizacji ochrony przyrody w Polsce i ochrony elementéw kra-
jobrazu, a takze definiuje formy ochrony przyrody oraz ograniczenia i zasady ich ustanawiania
i funkcjonowania. Ponadto ustawa zawiera rozdziat na temat konsekwencji prawnych w przypadku
naruszenia zakazéw lub niedopetnienia obowigzkéw w zakresie ochrony przyrody.

Rysunek 2 przedstawia zmiany przepiséw dotyczgcych ochrony przyrody w Polsce na przestrzeni
przeszio dziewiecdziesieciu lat w uktadzie chronologicznym (lata 1934-2024).

Drugg z polskich ustaw odnoszacg sie do funkcjonowania srodowiska jest obecnie obowigzujgca
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, ktéra dotyczy szeroko pojetej ochro-
ny srodowiska. Jest ona podstawowym aktem prawnym w Polsce, okreslajgcym przede wszystkim
zasady ochrony i warunki korzystania ze srodowiska, a takze precyzujgcym zakres obowigzkow
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administracji publicznej w zakresie ochrony srodowiska. Poczatki ustawowych regulacji prawnych
w dziedzinie ochrony srodowiska w Polsce siegajg roku 1980, kiedy to obowigzywata pierwotna
wersja ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, ktéra po noweliza-
cji w 1994 roku, w formie ustawy z dnia 21 marca 1994 r. o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska,
zobowigzata Rzeczpospolitg Polskg do zapewnienia ochrony i racjonalnego ksztattowania Srodowi-
ska, ktére jest dobrem narodowym, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju - wedtug ustalen
konferencji Narodéw Zjednoczonych z Rio de Janeiro z 1992 roku (Ustawa, 1994, art. 2). Po trzech
latach, w 1997 roku, uchwalono zmiane ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska - Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska oraz o zmianie
niektorych ustaw. Po czterech latach, w 2001 roku, weszta w zycie ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, ktéra byta kilkukrotnie nowelizowana i obecnie obowigzuje
w obiegu prawnym jako tekst ujednolicony.

Rysunek 3 przedstawia ewolucje przepiséw dotyczgcych ochrony srodowiska w Polsce na prze-
strzeni czterdziestu czterech lat w uktadzie chronologicznym — od pierwszej ustawy Prawo ochrony
Srodowiska z 1980 roku do czaséw obecnych (lata 1980-2024).

2.2. Podstawy prawne planowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne jest gtdwnym narzedziem polityki przestrzennej w Polsce i jednym z pod-
stawowych instrumentéw ochrony Srodowiska przyrodniczego. Polega na dziataniach obejmuja-
cych przede wszystkim efektywne wykorzystanie przestrzeni w taki sposob, by godzity interesy
a takze potrzeby réznych jej uzytkownikow. Dziatania te sg uporzgdkowane weditug okreslonego
systemu. Planowanie przestrzenne w Polsce ma charakter pionowy i poziomy. Pierwszy z nich
wynika ze schematu postepowania, ktéry opiera sie hierarchicznie na trzech poziomach: krajowym,
regionalnym i lokalnym. Ta trojstopniowo$¢ odnosi sie réwniez do celdw i kierunkéw polityki prze-
strzennej, jaki dany podmiot administracyjny reprezentuje. Drugi — poziomy charakter planowania
przestrzennego, polega na wspétpracy jednostek administracyjnych tego samego szczebla.

System planowania przestrzennego w Polsce cechuje rowniez hierarchizacja, ktéra obejmuje za-
rébwno poziomy wiadzy planistycznej, jak i wspotzaleznos¢ poszczegdlnych jej szczebli. Jedne
podmioty podlegaja drugim, ale powinny ze sobg wspoétpracowac. Podejmowane decyzje muszg
by¢ zatwierdzone przez nadrzedne szczebla wiadzy, ktére winny stuzy¢ dobru ogotu, a takze jed-
nostki. Taki system ma za cel zagwarantowanie tadu przestrzennego i zapobiezenie chaosowi na
kazdym z poziomow organizacji przestrzeni.

Przepisem prawa regulujgcym strukture planistyczng w Polsce jest ustawa z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zostata znowelizowana w 2023 ro-
ku?’. Sama ustawa niezmiennie okresla na jakich zasadach poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze organy administracji rzadowej, powinny ksztattowaé polityke przestrzenna.
Ponadto, ustawa determinuje przeznaczenie terendw na okreslone cele, a takze ustala zasady ich
zagospodarowania, jak i zabudowy (Ustawa 2003, art. 1).

Planowanie przestrzenne jest niezwykle ztozonym procesem, ktéry dgzy do realizacji nie tylko ce-
6w przestrzennych, ale takze gospodarczych, ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych
w mys$l| zasad zréwnowazonego rozwoju?®. Ponadto, za sprawg planowania przestrzennego powin-
ny by¢ przeprowadzone dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia, a takze osiggniecie tzw. tadu
przestrzennego?®. Nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢, ze osiggniety efekt finalny nigdy nie bedzie

27 Za sprawg ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niekté-
rych innych ustaw, 24 wrzesnia 2023 roku weszly w Zycie pierwsze przepisy, a pozostate bedg wchodzi¢ stopniowo od
poczatku 2026 roku.

% Znaczenie pojecia ,zrownowazonego rozwoju” jako: taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatoSci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb po-
szczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspofczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen - w rozumieniu defini-
cji art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
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stanem statycznym, poniewaz ulega¢ bedzie mniej lub bardziej dynamicznym zmianom powodo-
wanym czesto przez nieprzewidywalne procesy naturalne, jak i dziatalnosé cztowieka.

2.2.1. Planowanie przestrzenne szczebla centralnego (krajowego)

Za planowanie przestrzenne na najwyzszym - centralnym szczeblu wiadzy administracyjnej w Pol-
sce, zajmujgcym sie planowaniem przestrzennym obszaru kraju, odpowiada Rada Ministrow. Kra-
jowe opracowania planistyczne sg tworzone na podstawie dokumentdéw diagnostycznych jakimi sa:
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), ktéry tworzony jest w porozumieniu
z Komisjg Europejskg i Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050), ktdra okresla¢ ma wyzwania
rozwojowe kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym na okres do 30 lat. Ko-
niecznos¢ sporzadzenia owych opracowan wynika ze znowelizowanej w 2020 r. ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju. Na mocy ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) zostata uchylona. Dokument ten prezentowat dosy¢
Smiate rozwigzania strategiczne dla miast polskich. Miedzy innymi zaktadat zahamowanie zywioto-
wej zabudowy terendw podmiejskich a takze utworzenie pasow terendw otwartych otaczajgcych
wskazane w dokumencie miasta tworzgc wokot nich tzw. zielone pierscienie.

Na bazie wymienionych wyzej dokumentéw powstaje Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 (KSRR 2030), czyli podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa
i Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2035 (SSRK 2035) bedgca dokumentem okreslajgcym
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym sporzgdzane na okres 10-15 lat. Dotychczas zaden z nowych dokumentéw szcze-
bla centralnego nie zostat przyjety — sg one wcigz w tracie opracowania.

Tabela 1 zestawia dokumenty i opracowania planistyczne, ktdre obowigzywaty przed ostatnimi
zmianami ustawowymi (lewa kolumna), a takze te, ktére bedg obowigzywaé zgodnie z obecnymi
wymogami prawnymi (prawa kolumna).

Tab. 1. Porownanie dokumentdw strategicznych i planistycznych na szczeblu krajowym - przed i po zmianach ustawowych.
Zrodto: autor

Planowanie centralne przed zmianami ustawowymi Planowanie centralne po zmianach ustawowych
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 Koncepcja Rozwoju Kraju 2050

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2035
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

- Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

2.2.2. Planowanie przestrzenne szczebla regionalnego (wojewodzkiego)

Planowanie przestrzenne na drugim szczeblu — regionalnym, odbywa sie na poziomie wojewddz-
twa. Dla kazdego z szesnastu wojewddztw w Polsce opracowywana jest Strategia Rozwoju Woje-
wodztwa (SRW), ktéra jest dokumentem sporzadzanym przez samorzad wojewddztwa, w ktorym
wskazywane sg obszary, a takze okre$lane cele i kierunki polityki rozwoju w ujeciu regionalnym.
Jednym z gtéwnych celéw jest: zachowanie warto$ci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolenn (Ustawa 1998, art. 11). W oparciu o wytyczne SRW,

2 Znaczenie pojecia ,adu przestrzennego” jako: takim uksztaftowaniu przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne - w rozumieniu definicji art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

% Ministerstwo zapowiadato, ze do korica 2024 roku przyjety zostanie dokument KRK 2050, a do potowy 2025 roku doku-
ment SSRK 2035.
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powstaje podstawowe opracowanie planistyczne szczebla regionalnego, czyli Plan Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewodztwa (PZPW), w ktérym nastepuje przetozenie celdw strategicz-
nych wojewddztwa w uktadzie przestrzennym.

Stosunkowo nowym wymogiem ustawowym, wprowadzonym w 2015 roku tzw. ustawg krajobrazo-
w3a (na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu), jest sporzadzanie raz na 20 lat Audytu Krajobrazo-
wego (AK) w obszarze administracyjnym wojewddztwa. W Audycie Krajobrazowym identyfikuje sie
wszystkie krajobrazy jakie wystepujg na catym obszarze, a takze okresla si¢ ich cechy charaktery-
styczne oraz dokonuje oceny ich wartosci. Ponadto, w AK okresla sie lokalizacje krajobrazéw prio-
rytetowych, czyli takich obszaréw, ktére sg cenne ze wzgledu na swéj charakter kulturowy lub przy-
rodniczy.

Z kolei w granicach krajobrazow priorytetowych potozonych na obszarach chronionego krajobrazu
wyznacza sie strefy ochrony krajobrazu w drodze uchwaly, ktéra stanowi akt prawa miejscowego.
Do stref tych zalicza sie w szczegdlnosci: przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe
oraz obszary zabudowane wyrézniajgce sie lokalng forma architektoniczng, istotne dla zachowania
walordéw krajobrazowych obszaru chronionego krajobrazu (Ustawa 2004, art. 23a).

Opracowania PZPW i AK spoczywa w kompetencjach zarzadu wojewddztwa i podlegajg uchwale-
niu przez sejmik wojewoddztwa. Obecnie wszystkie wojewddztwa posiadajg swoje strategie rozwoju
i plany zagospodarowania przestrzennego, ale dokument audytu krajobrazowego zostat przyjety na
razie tylko dla trzech z nich (stan na luty 2025)31.

Reasumujgc, na poziomie regionalnym dokumenty strategiczne i planistyczne nie ulegly zmianie.

2.2.3. Planowanie przestrzenne szczebla lokalnego (gminnego)

Za planowanie przestrzenne na trzecim, najnizszym hierarchicznie szczeblu lokalnym - gminnym,
odpowiedzialna jest Rada Gminy, ktéra przystepuje do sporzadzenia przypisanych jej kompeten-
cjom opracowan planistycznych, przeprowadza ich procedure i finalnie uchwala okreslony rodzaj
dokumentu planistycznego. Do zadan wtasnych gmin nalezy miedzy innymi ksztattowanie i prowa-
dzenie polityki w jej granicach administracyjnych. Wyjatkiem, wedtug ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, sg obszary morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, ze wzgledu na potrzeby obronnosci
panstwa (Ustawa 2003, art. 3 ust. 1).

Podobnie, jak w przypadku wyzszych szczebli administracyjnych, na poziomie lokalnym sporzgdza
sie strategie rozwoju — w tym przypadku dla gminy (Strategia Rozwoju Gminy, SRG). Dotychczas
byta ona dokumentem fakultatywnym, mimo iz zdefiniowana przepisami, z ktérych wynikata przede
wszystkim jej zgodno$¢ ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa (SRW). Po znowelizowaniu przepi-
séw, SRG stata sie opracowaniem obligatoryjnym, choé nadal podtrzymuje swéj dotychczasowy
charakter bedac opracowaniem niestanowigcym prawas2,

Rady Gmin sg zobowigzane prowadzi¢ lokalng polityke przestrzenng gtéwnie poprzez uchwalanie
Planéw Ogdlnych Gmin (POG) i Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP).
Przed zmianami ustawowymi z wrze$nia 2023 roku gminy opracowywaty dokumenty Studium Uwa-
runkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (SUIKZP) i takie mogg by¢ uchwalane
nadal do czasu wejscia w zycie Planu Ogdlnego Gminy, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia
2025 r. i stosuje sie do nich przepisy dotychczasowe.

Nowy akt planowania w postaci POG bedzie — w przeciwienstwie do wygasajgcego SUIKZP, aktem
prawa miejscowego. Dotychczas, sposrod dokumentéw planistycznych, tylko Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego stanowity prawo miejscowe. Ponadto, nowe przepisy zakfada-
ja, by nowo sporzgdzane MPZP byty zgodne z wytycznymi POG (tak, jak wczesniej nie mogly na-

31 Audyt krajobrazowy przyjeto dla wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego i mazowieckiego.

32 Strategia Rozwoju Gminy ma charakter dokumentu strategicznego i nie wigze sie z decyzjami administracyjnymi, nie jest
aktem prawa miejscowego.
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ruszac ustalen SUIKZP). Z kolei od stycznia 2026 roku Strategia Rozwoju Gminy, jako dokument
sporzgdzany obligatoryjnie stanie sie dokumentem zintegrowanym z Planem Ogoélnym Gminy.

Z kolei decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (DWZiZT) od lat uznawane sg
za bardzo szkodliwe dla polskiej przestrzeni, gdyz wydawane sg poza ustaleniami chociazby gmin-
nego dokumentu strategicznego jakim jest SUIKZP. Z tego wzgledu sporzadzano je czeéciej niz
plany miejscowe, ktére zobowigzane sg uwzglednia¢ zatozenia studium. Nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktada nowy obowigzek, by Plan Ogdélny Gminy
stanowit podstawe prawng do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
W oparciu o dokument POG bedg mogtly by¢ wydawane DWZiZT jedynie na obszarach uzupetnie-
nia zabudowy, a ich tres¢ bedzie musiata by¢ zgodna w zakresie funkcji zabudowy oraz parame-
trow i wskaznikéw urbanistycznych. Ponadto nowe decyzje bedg wazne tylko przez piec¢ lat.
Dla decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego pozycja w systemie planistycznym nie
ulegta zmianie.

Kolejng nowoscig w polskim systemie planistycznym na poziomie lokalnym jest dokument w posta-
ci Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego (ZPl), bedgcy szczegdlng formg planu miejscowego,
ktéry z zatozenia ma usprawni¢ proces inwestycyjny. To nowe narzedzie planistyczne bedzie
uchwalane na wniosek inwestora, a jego sporzadzenie jest poprzedzone negocjacjami z gming
oraz zawarciem tzw. ,umowy urbanistycznej’. Warto podkresli¢, ze obowigzuje ustawowa zalez-
nos¢ zgodnosci ustalen planu miejscowego i zintegrowanego planu inwestycyjnego z dokumentem
studium gminy, a w przysziosci takze z Planem Ogolnym.

W tabeli 2 zaprezentowano zestawienie dokumentdw i opracowan planistycznych, ktére obowigzy-
waly przed zmianami ustawowymi (lewa kolumna) oraz obecnie obowigzujgce zgodnie z wymoga-
mi prawnymi (prawa kolumna).

Tab. 2. Poréwnanie sporzgdzanych dokumentow strategicznych i planistycznych na szczeblu gminnym - przed i po zmia-
nach ustawowych. Zrédto: autor

Planowanie lokalne przed zmianami ustawowymi Planowanie lokalne po zmianach ustawowych
Strategia Rozwoju Gminy Strategia Rozwoju Gminy
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Plan Ogélny Gminy

Przestrzennego Gminy

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

— Zintegrowany Plan Inwestycyjny

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu  Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Reasumujac, o ile regulacje ustawowe aktéow planowania przestrzennego, ktére sg opracowywane
na szczeblu gminnym, wynikajg z ustalen podejmowanych na szczeblu regionalnym i centralnym,
o tyle zasady ochrony srodowiska wskazywane sg szczegétowo dopiero na najnizszym - lokalnym
szczeblu planowania w Polsce.

3. ZASADY OCHRONY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO NA POZIOMIE
HIERARCHICZNEGO SYSTEMU PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
— ANALIZA POROWNAWCZA

Srodowisko przyrodnicze Ziemi charakteryzuje sie wyjatkowa réznorodnoscig form. Reprezentuje
zréznicowang rzezbe terenu (np. gory, rowniny, niziny czy doliny), a takze r6znego rodzaju pokry-
cie terenu (np. lasy, pola, tgki), uwzgledniajgc rowniez rozwinietg sie¢ rzek i jezior, obszary warto-
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Sciowych krajobrazow (w tym priorytetowych32) i réznorodnos¢ biologiczng roslin, zwierzat i grzy-
béw34. Jako ze, polskie miasta sg zlokalizowane w przerdznej przestrzeni, ochrona $rodowiska
przyrodniczego jest istotnym elementem dziatan w zakresie racjonalnego gospodarowania kazdag
z tych przestrzeni. Obejmuje naturalne elementy $rodowiska, a takze te przeksztalcone przez
cztowieka. Ochronie podlega¢é mogg zatem wszystkie elementy przyrodnicze takie jak: powierzch-
nia ziemi, gleby, wody, kopaliny, powietrze, rosliny i zwierzeta, krajobraz, a takze klimat.

W Polsce funkcjonuje Krajowy System Obszaréw Chronionych, ktéry obejmuje rézne formy ochro-
ny srodowiska przyrodniczego. Jego zadaniem jest utrzymanie na chronionych obszarach natural-
nych procesoéw przyrodniczych, a takze stabilnosci wystepujgcych ekosysteméw. Ponadto, obo-
wigzuje wymog zachowywania réznorodnosci biologicznej, ktéra ma zapewni¢ ciggtosé istnienia
gatunkow i ekosystemow, oraz obowigzek zachowania dziedzictwa geologicznego. Niezwykle
istotnym celem systemu jest takze ksztattowanie wiasciwych postaw cztowieka wobec przyrody,
ktére zapewnia sprzyjajgce srodowisku przyrodniczemu gospodarowanie nig.

Na poziomie zagospodarowania przestrzennego, w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju,
a takze ochrony srodowiska przyrodniczego, wywodzgcych sie miedzy innymi z prawa unijnego,
w opracowaniach planistycznych uwzglednia sie wszelkiego rodzaju rozwigzania, ktdre przyczynig
sie do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen elementdéw przyrody, a takze zapewnienia ich
ochrony, badz przywrécenia ich do wtasciwego stanu (Ustawa 2001a, art. 71 ust.1-2).

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zasady ochrony srodowiska stanowig jeden z obligatoryjnych warunkéw okresla-
nych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednak przed zdefiniowaniem wspomnia-
nych zasad jest wskazany takze wymaog okreslenia uwarunkowan przyrodniczych jakie wystepuja
na wszystkich trzech etapach okreslania polityki przestrzennej: kraju, wojewddztwa i gminy. Ten
ustawowy obowigzek jest realizowany w dwdch dokumentach: Opracowaniu Ekofizjograficznym
(Ekofizjografia) i Prognozie Oddziatywania na Srodowisko (O0S).

Ekofizjografia jest dokumentem studialnym zawierajgcym szczegétowy opis oraz cze$¢ kartogra-
ficzng, uwzgledniajace m.in.: stan Srodowiska obszaru, jego funkcjonowania i wskazania dotyczgce
predyspozycji do planowania przestrzennego. Ponadto, opracowanie to zawiera zalecenia, ktore
wskazujg mozliwosci wprowadzenia okreslonego rodzaju funkcji spoteczno-gospodarczych. Zakres
i forme Opracowania Ekofizjograficznego okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych. Omawiany dokument ma charakter
obligatoryjny, bez ktérego gmina nie moze prowadzi¢ polityki przestrzennej w swoich granicach
administracyjnych.

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko stanowi element strategicznej oceny oddziatywania na
Ssrodowisko. Opracowanie to, poza czescig opisujgcg stan zastaty Srodowiska, ma takze na celu
przedstawienie nastepstw wykonania prognozowanego dokumentu planistycznego — wplywu na
Ssrodowisko (w tym na zdrowie ludzi), a takze wykazanie, czy wskazane kierunki rozwoju i wszelkie
inne proponowane do realizacji dziatania planistyczne uwzgledniajg kwestie zwigzane z ochrong
$srodowiska. Zawartos¢ prognozy szczegotowo reguluje art. 51 ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska. Prognoza srodowi-
skowa mimo iz nie posiada normatywnego charakteru, moze w istotnym zakresie wptywac na tre$c
projektu planistycznego, jak i na realizacje jego ustalen, zatem ma zasadnicze znaczenie dla
ksztattowania zasad ochrony $rodowiska przyrodniczego.

W celu podjecia badan nad panujgcymi zasadami ochrony srodowiska przyrodniczego w Polsce na
poziomie planowania przestrzennego dokonano szeroko zakrojonego przegladu literatury przed-

33 Def. krajobrazu priorytetowego w rozumieniu art. 2, pkt 16, lit. f ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym brzmi nastepujgco: nalezy przez to rozumiec krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczenstwa ze
wzgledu na swoje warto$ci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub este-
tyczno-widokowe, i jako taki wymagajgcy zachowania lub okreslenia zasad i warunkow jego ksztatftowania).

34 Wspotczesni naukowcy opisali okoto dwdch miliondw gatunkow roslin i zwierzat. Szacuje sie, ze na Ziemi zyje ich
w sumie okoto dziesie¢ milionéw - czyli ponad 80% z nich jest wcigz jeszcze przez ludzi nie odkryta. Te liczby wskazujg na
ogrom bioréznorodnosci naszej planety. (GDOS)
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miotu — w tym przede wszystkim przepiséw polskiego prawa. Przytoczono charakterystyczne poje-
cia definiowane w ustawach i rozporzgdzeniach (rozdziat 1). Dokonano réwniez przeglgdu historii
ochrony $rodowiska przyrodniczego (podrozdziat 2.1), a takze zasad planowania przestrzennego
na kazdym z hierarchicznych szczebli wtadzy administracyjnej w Polsce (podrozdziat 2.2).

Wyjsciowym materiatem badawczym niniejszej pracy byto kilkanascie przepiséw polskiego prawa
traktujacych na temat ochrony $rodowiska przyrodniczego na trzech réznych poziomach petnego
systemu planowania przestrzennego w Polsce (czes¢ z nich obecnie jest uznanych juz za uchylo-
ne, jednak miaty zasadnicze znaczenie dla ksztattu obecnie obowigzujgcego prawa). Ostatecznie
analize poréwnawczg wymogoéw ustawowych dotyczacych ochrony srodowiska przyrodniczego
wykonano dla szesciu podstawowych dokumentéw planistycznych na trzech réznych poziomach
administracyjnych kraju:

— poziom centralny (krajowy): Koncepcja Rozwoju Kraju i Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju;

— poziom regionalny (wojewddzki): Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa;

— poziom lokalny (gminny): Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzen-
nego, Plan Ogdélny Gminy i Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.

Badanie zasad ochrony srodowiska dotyczy wszystkich elementéw przyrodniczych, ktére podlegaja
ochronie na postawie obowigzujgcych przepiséw polskiego prawa w odniesieniu do procesu pla-
nowania przestrzennego, a sg nimi nastepujace:

— ochrona powietrza,

— ochrona powierzchni ziemi,

— ochrona gleb,

— ochrona wdd (powierzchniowych i podziemnych),
— ochrona kopalin,

— ochrona roslin i zwierzat,

— ochrona krajobrazu,

— ochrona klimatu.

Do analizy porownawczej sposrod licznych obowigzujgcych przepiséw polskiego prawa przeana-
lizowano ostatecznie w sposob szczegotowy przepisy:

— Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
— Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
— Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Analizy zapiséw prawa wykazaty, ze poziom lokalny posiada najszerszy zakres kompetencji wyko-
nawczych sposrod pozostatych szczebli struktury planistycznej w Polsce. To wiasnie samorzadom
gmin przypisano najszersze mozliwosci realizacyjne i najwieksze zadania planistyczne, ale takze
i srodki. Dziatania planistyczne samorzgdéw gmin dokonywane sg poprzez uchwalanie Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy (do kohca 2025 roku), Pla-
noéw Ogodlnych Gmin (od 1 stycznia 2026 roku) oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania Prze-
strzennego, a w przypadku ich braku poprzez wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Wyzej wymienione opracowania planistyczne szczebla lokalnego zasadniczo
réznig sie od siebie zaréwno zawartoscig, sposobem funkcjonowania, jak i zasadami sporzadzania,
co dokfadnie jest wskazane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z ogdinych zatozen, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawodawca nakazuje
uwzgledni¢ miedzy innymi wymagania tadu przestrzennego, walory architektoniczne i krajobrazo-
we, wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i leSnych, wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej,
oraz walory ekonomiczne przestrzeni (Ustawa 2003, art. 1 ust. 2).
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Z punktu widzenia zasad ochrony srodowiska przyrodniczego, w oparciu o art. 10 ust. 2 pkt 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dokumencie szczebla lokalnego,
wtym w opracowaniu Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy nalezato okresli¢ obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyro-
dy, krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk. Wedtug art. 13b ust. 3 znowelizowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra weszta w zycie 24 wrzesnia 2023
roku, dla obszaru gminy przy sporzadzaniu Planu Ogdélnego bedzie sie uwzglednia¢ uwarunkowa-
nia srodowiskowe gminy (m.in. formy ochrony przyrody, chronione grunty rolne i lesne itp.). Z kolei
w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego okresla sie obowigzkowo zasady
ochrony $rodowiska i przyrody, a takze zasady ochrony i ksztattowania krajobrazu. Ponadto, plan
miejscowy ustala granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych
ochronie, a sg nimi: tereny gornicze, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszary osuwa-
nia sie mas ziemnych i krajobrazéw priorytetowych. Jak wykazata analiza tresci ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, we wszystkich trzech opracowa-
niach planistycznych poziomu lokalnego uwzglednia sie zasady ochrony $srodowiska przyrodnicze-
go, jednak nie wskazuje sie poszczegoélnych jego elementdéw, ktére nalezy objgé ochrona.

Obecnie obowigzujgca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, by na
poziomie regionalnym w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa okresli¢ system
ochrony srodowiska, a takze przyrody, ale jednoczesnie ustawa nie odnosi sie do opracowan pla-
nistycznych na poziomie krajowym, a co za tym idzie nie wskazuje zasad ochrony srodowiska przy-
rodniczego dla tego rodzaju dokumentéw szczebla centralnego.

Z kolei art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska wskazuje, iz
zardbwno wcigz jeszcze obowigzujgce Studia Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Prze-
strzennego, jak i dopiero opracowywane Plany Ogdlne Gmin, a takze Miejscowe Plany Zagospoda-
rowania Przestrzennego powinny zawieraé takie ustalenia planistyczne, ktére zagwarantujg utrzy-
manie rownowagi przyrodniczej, a takze racjonalng gospodarke zasobami $rodowiska, jakie wy-
stepujg na danym obszarze objetym przedmiotowym opracowaniem. Przeznaczajgc poszczegodlne
tereny na okreslone cele i okres$lajgc sposéb ich zagospodarowania nalezy wskazac takie propozy-
cje, ktére bedg zgodne z zasadami ekorozwoju. Sposrdd najistotniejszych ustawa wskazuje ko-
niecznos¢ racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym wtasciwg eksploatacje zt6z kopa-
lin, zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom, racjonalne gospodarowanie gruntami,
a takze koniecznos$¢ ochrony wod, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem w wyniku prowadzenia
gospodarki rolnej, a takze ochrony powietrza, wéd, gleby, ziemi, ochrony przed hatasem, wibra-
cjami i polami elektromagnetycznymi. Ochronie powinny podlegac takze walory krajobrazowe sro-
dowiska i warunki klimatyczne.

Na poziomie regionalnym przyjeto ustawowo wytyczne dotyczgce ochrony Srodowiska przyrodni-
czego w oparciu o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (UPIZP), ktére powi-
nien zawiera¢ dokument Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa (PZPW), ktéry to
z kolei ma obowigzek uwzgledniaé wyniki Audytu Krajobrazowego (AK) dla danego wojewddztwa.

Wedtug ustawy Prawo ochrony srodowiska we wszystkich dokumentach planistycznych wskazuje
sie odpowiednie dziatania zmierzajgce do przywracania srodowiska do wiasciwego stanu. Ponadto,
ustala sie w nich rozwigzania, ktére przyczynig sie do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen,
a takze zapewnig ochrone przed powstajgcymi zanieczyszczeniami. Istotnymi celami wskazanych
opracowan jest réwniez ustalenie przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu w taki spo-
séb, by w jak najwiekszym stopniu zapewnia¢ zachowanie jego waloréw krajobrazowych, a takze
zdefiniowanie warunkéw dla realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢, ktére bedg umozliwia¢ uzy-
skanie optymalnych efektéw w zakresie ochrony srodowiska.

Dodatkowo, w art. 71 ust. 1 przedmiotowej ustawy wskazano, ze w wyniku zmian zasad zréwno-
wazonego rozwoju i ochrony srodowiska, w tym z{6z kopalin, wymaga sie sporzgdzenia nowych lub
zaktualizowania obowigzujgcych dokumentéw planistycznych na wszystkich trzech poziomach
planowania przestrzennego (t. j. dla Koncepcji Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju, Strategii Rozwoju Wojewodztw, Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztw,
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Strategii Rozwoju Ponadlokalnego, Strategii Rozwoju Gmin, Planéw Ogoélnych Gmin, oraz Miej-
scowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nie odnosi sie wprost do zasad ochrony
przyrody w odniesieniu do konkretnych opracowan planistycznych. W jej tre$ci zawarte sg jedynie
wzmianki, ze dla niektérych opracowan planistycznych z poziomu regionalnego i lokalnego (tj. pro-
jekty Planéw Ogdélnych Gmin, Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego, Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztw oraz planéw zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej) wymaga sie
uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen tych planéw, moggcych mieé
negatywny wptyw na ochrone przyrody parku narodowego, a z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska na cele ochrony rezerwatu przyrody, na ochrone przyrody parku krajobrazowego wraz
z ich otulinami i na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu (art. 10 ust. 6, art. 13 ust. 3a,
art. 16 ust. 7, art. 23 ust. 5). Ponadto, ustawa wskazuje, ze dla tych samych opracowan planistycz-
nych, w czesci dotyczacej istniejgcego lub projektowanego obszaru Natura 2000 wymaga sie:
uzgodnienia z wtasciwym miejscowo regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie usta-
len tych planéw, moggcych znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 (Ustawa
2004, art. 30 ust. 3). Postulat przytoczonego uzgodnienia wskazuje jedynie na niewatpliwy obowia-
zek uwzglednienia we wskazanych projektach planistycznych form ochrony przyrody wystepuja-
cych na terenach objetych opracowaniem. Zrédtem form ochrony wynikajgcych z ustawy o ochro-
nie przyrody sg regulacje dotyczace zagospodarowania przestrzennego i zabudowy terendw, ktére
zawarte sg w opracowaniach planistycznych szczebla gminnego, a zwtaszcza w planach miejsco-
wych. Pozwalajg one ograniczy¢ intensywnos¢ dziatalnosci inwestycyjnych, co ma zasadnicze
znaczenie zwlaszcza na terenach cennych przyrodniczo i krajobrazowo (Drzazga, 2018, s. 12-19).

Powyzsze analizy wskazaty, iz wymédg przeprowadzania dziatah zmierzajgcych do racjonalnej go-
spodarki zasobami $rodowiska, a takze do utrzymania réwnowagi przyrodniczej zostat przypisany
przez ustawodawce przede wszystkim organom planowania przestrzennego na poziomie gminy.
W dokumentach Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gmin,
Planach Ogolnych Gmin oraz Miejscowych Plandw Zagospodarowania Przestrzennego, wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci zostali zobowigzani do ustalania i uwzgledniania wszystkich mozliwych
zasad zmierzajgcych do ochrony srodowiska przyrodniczego, w tym jego poszczegodlnych elemen-
téw. Dokumenty planistyczne na poziomie gminnym ustalajg programy racjonalnego wykorzystania
powierzchni ziemi i gospodarowania gruntami. Ponadto, majg obowigzek uwzglednia¢ obszary, na
ktérych wystepujg ztoza kopalin, wraz z ich eksploatacjg, a takze uwzgledniaé ochrone powietrza,
waod, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem. Zasady ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska
i warunkow klimatycznych, a takze ochrony przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycz-
nymi ustalane sg zdecydowanie na poziomie lokalnym (Ustawa 2001a, art. 72 ust. 1).

Z kolei art. 81 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska okresla warunki ochrony zasobéw $rodowi-
ska w odniesieniu do: ochrony powietrza, ochrony powierzchni ziemi, ochrony przed hatasem,
ochrony przed polami elektromagnetycznymi, ochrony kopalin, ochrony zwierzat oraz roslin. Po-
nadto, dodatkowo przepisy odrebnych ustaw okreslajg szczegétowe zasady ochrony poszczegol-
nych zasobdéw srodowiska:

— szczegotowe zasady ochrony wod okreslajg przepisy ustawy — Prawo wodne,

— szczegotowe zasady gospodarowania ziozem kopaliny i zwigzanej z eksploatacjg ztoza
ochrony srodowiska okre$lajg przepisy ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze,

— szczegotowe zasady ochrony obszaréw i obiektdow o wartosciach przyrodniczych, krajobrazu,
zwierzat i roslin zagrozonych wyginieciem oraz drzew, krzewow i zieleni okreslajg przepisy
ustawy - 0 ochronie przyrody,

— szczegotowe zasady ochrony laséw okreslajg przepisy ustawy — o lasach,

— szczegotowe zasady ochrony dziko wystepujgcych zwierzat okreslajg przepisy ustawy — o ry-
bactwie srédlgdowym, o ochronie przyrody, Prawo towieckie, o rybotéwstwie morskim,

— szczegotowe zasady ochrony zwierzat gospodarskich i domowych okreslajg przepisy ustawy
— 0 ochronie zwierzat,
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— szczegotowe zasady ochrony gruntéw rolnych i leSnych okreslajg przepisy ustawy — o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych.

Art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody wskazuje cele ochrony przyrody, ktére
powinny by¢ realizowane przez uwzglednianie wymagan ochrony przyrody miedzy innymi w strate-
giach rozwoju: kraju, wojewddztw, gmin, rozwoju ponadlokalnego, Planach Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztw, Studiach Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzen-
nego Gmin, Planach Ogdlnych Gminy, Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego
i planach zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylgcznej strefy ekonomicznej a takze w dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjne;j.

Tabela 3 przedstawia analize poréwnawczg wymagan ustawowych dotyczgcych ochrony srodowi-
ska przyrodniczego jakie panujg na trzech réznych szczeblach planowania przestrzennego: cen-
tralnym, regionalnym i lokalnym, a s3g realizowane w podstawowych dokumentach i opracowaniach
planistycznych reprezentujgcych kazdy z hierarchicznych pozioméw administracyjnych w Polsce.

Na podstawie przedstawionej analizy pordwnawczej zauwazono, ze poziom umiejscowienia po-
szczegolnych studidow i dokumentéw planistycznych w strukturze administracyjnej ma niewatpliwie
istotne znaczenie dla ochrony Srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym. Wazna
jest zatem hierarchicznos¢ omawianych opracowan i fakt, ze istnieje ustawowy wymaog ich wspot-
zalezno$ci. Analiza pokazuje jednak, ze jesli chodzi o stosowanie konkretnych zasad ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym, to zdecydowanie poziom najnizszy — lokal-
ny, ma kluczowe znaczenie. W pierwszej kolejnosci wymogi dotyczace ochrony srodowiska przy-
rodniczego, jakie sg zawarte w obecnie obowigzujgcych opracowaniach Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin (SUIKZP), a w najblizszej przysztosci takze w
Strategiach i Planach Ogdlinych Gmin (obligatoryjnie od 1 stycznia 2026). Jednak, jako ze SUIKZP
jest wcigz jedynie opracowaniem strategicznym, a jego uchwalenie nie skutkuje decyzjami admini-
stracyjnymi, to dopiero uchwalenie MPZP na danym terenie ma prawng moc sprawczg.

Dopiero ustalenia dotyczace ochrony $rodowiska przyrodniczego, ktére bazujg na zapisach stu-
dium, zawarte w uchwalonym planie miejscowym sg wigzgce. Ustawowa zalezno$¢ ustalen MPZP
z dokumentem Studium pozwala przyjaé, ze oba te dokumenty majg podobne znaczenie dla
ochrony srodowiska przyrodniczego w planowaniu przestrzennym w Polsce. W przypadku zasto-
sowania konkretnych wytycznych i wskazan ochrony srodowiska na danym terenie, to wtasnie naj-
nizszy poziom planowania przestrzennego w Polsce pozwala uzyska¢ najlepsze efekty ochrony.
Najwiekszym problemem pozostaje ciagty niedostatek MPZP a w konsekwencji ksztattowania miej-
scowego porzadku urbanistycznego w oparciu o WZIZT, ktére zgodnie z prawem nie sg podpo-
rzadkowane SUIKZP, ale w przysztosci bedg podporzgdkowane Planowi Ogélnemu Gminy.

Tab. 3. Analiza pordwnawcza wymagan ustawowych w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego na trzech réznych
poziomach planowania przestrzennego w Polsce. Zrddto: autor

Elementy srodowiska przyrodniczego
odlegajace ochronie

]
Q
=
5
o

o
Pi

Poziom planowania przestrzennego
| Przepisy polskiego prawa

Ekorozwoéj (E)
Srodowisko przy-
rodnicze (Sp)
Powietrze (P)
Powierzchnia ziemi
(Pz)

Gleby (G)
Wody powierzchnio-

we i podziemne (W

WPd)
Kopaliny (K)
Rosliny (R) i zwie-
rzeta (Z)
Krajobraz (Kr)
Klimat (KI)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (UOS)

| Poziom centralny (krajowy)

Koncepcja Rozwoju Kraju (KRK) - X - - - - - - X R

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) - x| - - - - e x| -
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Elementy srodowiska przyrodniczego

Ogélne odlegajgce ochronie
. = da .
5 £ = 2 —
| | o|fa g8 ES | % | 2| 2
Poziom planowania przestrzennego e ) Sl ol R2 SN 2T
) ' Olo] o= |2 sEa 2N | &
/ Przepisy polskiego prawa s | ¥8 D|EN 5| 252 | ElEgq © =
N | .= O @ o Q] o = .2 ==+ g
©|3¢g 2|RT o oNZ| 8 9 5| E
o = = —| a© ol & N = =
C|vg o|¢ o o ol=* T| &
w|og oz T2 | X8 | <
) DCE o ) [4
2z
Il Poziom regionalny (wojewoédzki)
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa (PZPW) ‘ X ‘ - ‘ - ‘ - ‘ - ‘ - ‘ - ‘ X ‘ -
Il Poziom lokalny (gminny)
Studium Gminy (SUIKZP) X X X X | x X X | x X X
Plan Ogéiny Gminy (POG) X X X X | X X X | X X X
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) X X X X | x X X | x X X
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (UPiZP)
| Poziom centralny (krajowy)
Koncepcja Rozwoju Kraju (KRK) - - - - - - - - - -
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) - - - - - - - - - -
Il Poziom regionalny (wojewodzki)
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa (PZPW) - ‘ X - - ‘ - ‘ - ‘ - ‘ - ’ X ‘ -
Il Poziom lokalny (gminny)
Studium Gminy (SUIKZP) - X - - - - - - X -
Plan Ogéiny Gminy (POG) - X - - - - - - X -
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) - X - - - - - - X -

Ustawa z dnia z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody (UOP)

| Poziom centralny (krajowy)

Koncepcja Rozwoju Kraju (KRK)

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK)

Il Poziom regionalny (wojewodzki)

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa (PZPW)

Il Poziom lokalny (gminny)

Studium Gminy (SUIKZP)

Plan Ogélny Gminy (POG)

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP)

4. PODSUMOWANIE

Miasta Starego Kontynentu dazg do osiggniecia wyznaczonych celow, ktére wspodlnie okreslity
w zasadach obowigzujgcych cztonkéw Unii Europejskiej. Pierwszym z nich jest préba ograniczania
postepujgcej i niekontrolowanej urbanizacji. Obecnie jest ona procesem, ktéry charakteryzuje nie-
malze wszystkie panstwa szybko rozwijajgce sie. Powoduje negatywne skutki nie tylko dla prze-
strzeni miejskiej, ale takze dla srodowiska przyrodniczego, dlatego, kolejnym réwnie waznym dzia-
taniem, ktére stanowi podstawe ksztattowania wspoétczesnej struktury funkcjonalno-przestrzennej,
jest ochrona srodowiska. W obecnym rozumieniu ochrona srodowiska obejmuje caty szereg regu-
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lacji prawnych i dotyczy kazdego sktadnika owego srodowiska tj.: powietrza, wody, powierzchni
ziemi, roslin i zwierzat.

Polskie miasta z mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju sg
zobowigzane do ,prowadzenia polityki miejskiej". W ramach tej dziatalnosci, w oparciu o krajowg
polityke miejska, ktéra wskazuje miedzy innymi najwazniejsze wyzwania rozwojowe dla miast,
uwzglednia sie dziatania planistyczne prowadzone w mys|l zrownowazonego rozwoju. Efektem
podejmowanych prac powinna byc¢ takze poprawa jakosci zycia mieszkancow tych miast.

Omawiajgc problematyke ochrony srodowiska przyrodniczego miast nalezy przede wszystkim
wskazac na narastajgcy problem zajmowania coraz wigkszych terenéw przeznaczonych pod inwe-
stycje/zabudowe, i to niestety kosztem terenéw biologicznie czynnych. Ta tendencja jest o tyle
niepokojgca, ze przyczynia sie w sporej mierze do degradacji sSrodowiska przyrodniczego w obsza-
rach miejskich. Dziatania na poziomie planowania przestrzennego mogg zapobiec rosngcej dewa-
stacji krajobrazu poprzez systemowe i kompleksowe podejscie do ochrony srodowiska przyrodni-
czego na kazdym z trzech szczebli administracyjnych: krajowym, regionalnym i lokalnym. Jakos¢
opracowan planistycznych, spdjne i systemowe podejscie do ich sporzadzania, a nastepnie re-
spektowanie zawartych w nich ustalen, pozwolg na racjonalne gospodarowanie przestrzenig
w mys| zrbwnowazonego rozwoju.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze ochrona $srodowiska przyrodniczego
w Polsce jest zasadniczo spdjna na kazdym z trzech pozioméw planowania przestrzennego. Cze-
sto przepisy prawa wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia dziatan ochronnych jednoczesnie na
kazdym z nich. Kiedy indziej, w zaleznosci od zasiegu terytorialnego ktérego dotyczy dany doku-
ment planistyczny, a co za tym idzie szczegotowosci jego sporzadzania, definiowane zasady
ochrony $rodowiska przyrodniczego sg mniej, lub bardziej konkretne. Z kolei biorgc pod uwage
nadrzedno$¢ jednych dokumentéw nad innymi mozna bytoby sie spodziewaé, ze to na szczeblu
centralnym zapadajg najistotniejsze decyzje co do zasad ochrony $rodowiska przyrodniczego.
Niewatpliwie jednak wykazano, ze ze wzgledu na ustawowo przydzielone r6zne kompetencje wia-
dzom administracyjnym, zdecydowanie poziom lokalny ma najszersze choé¢ niedostatecznie wyko-
rzystywane mozliwosci definiowania konkretnych zatozen ochrony, ktére sg szczegdlnie istotne dla
srodowiska przyrodniczego. Z zatozenia jednak, na kazdym z pozioméw planowania przestrzenne-
go powinna nastepowac wspoipraca, by podejmowane decyzje przestrzenne byty ze sobg spdjne
i stuzyty dobru ogélnemu w mysl tworzenia tadu przestrzennego i rbwnowazenia rozwoju.

BIBLIOGRAPHY

Andrzejewska, A.K. (2019) ‘Modern masters of urban planning as precursors of the contemporary trend of
“green infrastructure” and “urban garden” in the context of ongoing spatial processe’s’, Architectus, nr 4,
s. 53-64, DOI: 10.37190/arc190404.

Andrzejewska, A. K. (2020) ‘Analysis of intra-urban panoramas as a tool for shaping legal provisions in local
plans for green areas’, Space & Form, nr 41, pp. 245-258, DOI: 10.21005/pif.2020.41.D-01.

Andrzejewska, A. (2024) ‘Determining urban indicators in local plans - as one of the sustainable assumptions
of the New European Bauhaus?, Buildings, vol. 14, nr 1, art. 100, s. 1-17, DOL:
10.3390/buildings14010100.

Drzazga, D. (2018) Systemowe uwarunkowania planowania przestrzennego jako instrumentu osiggania
sustensywnego rozwoju, wyd. 1. £6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego.

GDOS - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (2024) Przyroda i réznorodno$é biologiczna. Available at:
https://www.gov.pl/web/gdos/przyroda-i-roznorodnosc-biologiczna [Acessed: 16-07-2024].



ANNA KATARZYNA ANDRZEJEWSKA 129

Knorps-Tuszynska, K. (2023) Ochrona klimatu bez wsparcia w planowaniu przestrzennym. Rzeczpospolita.
Available  at: https://www.rp.pl/zadania/art39204151-ochrona-klimatu-bez-wsparcia-w-planowaniu-
przestrzennym [Acessed: 16-07-2024].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.

Korzeniak, G. (red.) (2012) ‘Zintegrowane planowanie rozwoju miast — propozycja modelu’, Problemy Rozwoju
Miast, Issue: 3. Instytut Rozwoju Miast, pp. 59-71. Available at:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-0c802ce7-6¢cfd-45a9-aae8-
5c2a8662ad9b [Acessed: 16-07-2024].

Lorens, P. (2005) ‘Gospodarowanie przestrzenig a polityka rownowazenia rozwoju’, Studia Regionalne i Lo-
kalne. Nr 4(22). Warszawa: University of Warsaw - Centre for European Regional and Local Studies
(EUROREG) and Regional Studies Association - Polish Section, p. 27. Available at:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-ee34b738-b7ed-48fa-9308-
8dab3a716b17 [Acessed: 16-07-2024].

Machowski, J. (2003) Ochrona srodowiska. Prawo i zrownowazony rozwdj, wyd. 1. Warszawa: Wyd. Akade-
mickie ,Zak”.

Nowak, A. (2014) ‘Rola odpornosci srodowiska w planowaniu przestrzennym’, Problemy Ekologii Krajobrazu.
Wybrane zagadnienia z problematyki gospodarowania przestrzenig. Tom XXXVII. Available at:
http://agro.icm.edu.pl/agro/element/bwmetal.element.agro-1b4d0570-9553-4184-a4f3-883cfb1cf80d
[Acessed: 16-07-2024].

Obwieszczenie Ministra Ochrony Srodowiska, zasobéw naturalnych i leénictwa z dnia 21 marca 1994 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Dz.U. 1994 Nr 49
poz. 196 — uchylony.

Paczuski, R. (2000) Prawo ochrony Srodowiska, wyd. 1. Bydgoszcz: Wyd. Branta.

Podwysocki, K. (2022) ‘Konsekwencje urbanizacji dla srodowiska’, Kosmos. Problemy nauk biologicznych. T.
71, Nrl (334), pp. 13-20. Available at: https://kosmos.ptpk.org/index.php/Kosmos/article/view/2807
[Acessed: 16-07-2024].

Przewodnik: ,Podrecznik interpretacji siedlisk przyrodniczych”. Opublikowany przez Komisje Europejska w
2003r.

Rozporzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 21 kwietnia 1947 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Admini-
stracji Publicznej i Ziem Odzyskanych o rejestrach tworéw przyrody, uznanych za podlegajgce ochronie,
Dz.U. 1947 Nr 52 poz. 274 — uchylony.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesénia 2002 r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych,
Dz.U. 2002 nr 155 poz. 1298.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatun-
koéw bedagcych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty a takze kryteriow wyboru obszaréw kwalifikuja-
cych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000, Dz.U. 2010 nr 77 poz. 510.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sie-
dlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryte-
riow wyboru obszarow kwalifikujgcych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000, Dz.U.
2013 poz. 1302.

Sottys, J. (2007) ‘Niedostatek ochrony srodowiska w gospodarowaniu przestrzenig — przyczyny i sposoby
poprawy’, Czasopismo Techniczne, z. 7-A/2007. Krakéw: Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej. Available at:
https://mostwiedzy.pl/pl/publication/niedostatek-ochrony-srodowiska-w-gospodarowaniu-przestrzenia-
przyczyny-i-sposoby-poprawy,108835-1 [Acessed: 21-09-2024].

Totwinski, T. (1939) Urbanistyka. T. 1. Budowa miasta w przeszto$ci, wyd. 2. Warszawa: Wydawnictwo Zakta-
du Urbanistyki Politechniki Warszawskie;.

Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody. Dz.U. 1934 nr 31 poz. 274 — uchylony.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 1949 nr 25 poz. 180 — uchylony.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980a r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, Dz.U. 1980 nr 3 poz. 6 — uchylony.
Ustawa z dnia 31 stycznia 1980b r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, Dz.U. 1980 Nr 3 poz. — uchylony.
Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 1991 nr 114 poz. 492 — uchylony.

Ustawa z dnia 21 marca 1994 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, Dz.U. 1994 nr 49 poz. 196 - uchylony.



130 space & FORM | przestrzen i FORMaA '61_2025

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska oraz o zmianie
niektérych ustaw, Dz.U. 1997 Nr 133 poz. 885 — uchylony.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576. Opracowano na
podstawie: t.j. Dz.U. 2024 poz. 566 ze zm.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001a r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627. Opracowano na
podstawie: t.j. Dz.U. 2024 poz. 54 ze zm.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001b r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych
kraju, Dz.U. 2001 nr 97 poz. 1051. Opracowano na podstawie: t.j. Dz.U. 2018 poz. 1235.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717.
Opracowano na podstawie: t.j. Dz.U. 2024 poz. 1130 ze zm.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880. Opracowano na podsta-
wie: t.j. Dz. U. 2024 poz. 1478 ze zm.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658.
Opracowano na podstawie: t.j. Dz.U. 2024 poz. 324 ze zm.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowiska, Dz.U. 2008 nr 199 poz.
1227. Opracowano na podstawie: t.j. Dz.U. 2024 poz. 1112 ze zm.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, Dz.U. 2015 poz. 774.

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2020 poz. 1378 ze zm.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. 2023 poz. 1688.

AUTHOR’S NOTE

Urban planner and spatial planner, landscape architect, assistant professor at the Faculty of Archi-
tecture of the Wroctaw University of Science and Technology. She has been working as a spatial
planner for over 12 years. In 2017, she obtained his doctorate from the Wroctaw University of Sci-
ence and Technology, where she is a lecturer and researcher at the Chair of Urban Planning and
Spatial Management. In her scientific work, she focuses primarily on issues related to shaping
space at the level of local planning. The main areas of scientific research concern in particular:
urban space management, green-blue infrastructure, the impact of planning arrangements on the
effects of climate change, and the quality of life.

O AUTORZE

Urbanista, planista przestrzenny, architekt krajobrazu, adiunkt na Wydziale Architektury Politechni-
ki Wroctawskiej. Od ponad 12 lat pracuje jako planista przestrzenny. W 2017 r. uzyskata tytut dok-
tora na Politechnice Wroctawskiej, gdzie jest wyktadowcg i pracownikiem naukowym w Katedrze
Urbanistyki i Gospodarki Przestrzennej. W pracy naukowej koncentruje sie przede wszystkim na
zagadnieniach zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni na poziomie planowania lokalnego. Gtow-
ne obszary badan naukowych dotyczg w szczegdlnosci: gospodarowania przestrzenig miejska,
zielono-niebieskiej infrastruktury, wptywu ustalen planistycznych na skutki zmian klimatu, a takze
na jakos¢ zycia.

Contact | Kontakt: anna.andrzejewska@pwr.edu.pl



mailto:anna.andrzejewska@pwr.edu.pl

