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STRESZCZENIE

Obszar Miasta Biategostoku powieksza sie poprzez przylaczanie terendéw z gmin
sasiednich. Pojawia sie problem konfliktu funkcjonalno — przestrzennego istniejace;j
zabudowy rolniczej z planowang zabudowg mieszkaniowg. Plan miejscowy na
obszarach wiejskich w strefie podmiejskiej powinien jednoznacznie rozstrzygaé o
przeznaczeniu terenu. Likwidacja dziatalno$ci rolniczej na obszarach przytaczonych jest
nieunikniona.

Stowa kluczowe: strefa podmiejska, przytaczanie terendw, zabudowa zagrodowa i
mieszkaniowa, konflikt funkcjonalno — przestrzenny,

ABSTRAKT

Bialystok City area is growing by binding sites of neighboring municipalities. There is a
problem of conflict functional - spatial existing agricultural buildings with a planned resi-
dential development. Local plan in rural areas, suburban areas should be unambiguously
resolved to allocate land. Removal of agricultural activity in areas connected is inevitable.

Key words: suburban zone, attachment sites, farm buildings and housing, conflict func-
tional — spatial.
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1. WSTEP

Oddziatywanie wielkiego miasta, powiekszanie jego granic powoduje nieuniknione
konflikty funkcjonalno przestrzenne. Na podstawie doswiadczen zwigzanych
z zagospodarowaniem terendéw wiejskich strefy podmiejskiej i terenow witaczonych do
obszaru miasta Biategostoku mozna postawi¢ teze, ze pogodzenie zabudowy zagrodowe;j
i dziatalnosci rolniczej z zabudowg mieszkaniowg jest czesto niemozliwe, a likwidacja
funkcji zabudowy zagrodowej i dzialalnosci rolniczej jest tylko kwestig czasu. Do
rzadkosci naleza sytuacje, kiedy w sposob bezkonfliktowy istnieja obok siebie
gospodarstwa rolne z budynkami mieszkalnymi, ale i tez inwentarskimi i gospodarczymi,
prowadzace hodowle zwierzat czy przetwoérstwo rolno — spozywcze i gospodarstwa
domowe z budynkami mieszkalnymi o funkcji wytgcznie mieszkaniowej, ktorych
uzytkownicy prowadzg tryb zycia zupetnie niezwigzany z rolnictwem.
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Ryc. 1. Granice miasta w latach 1799, 1877, 1897, 1938, 1965. Biatystok Rozwoj Przestrzenny Miasta, 1969
Fig. 1. City limits in years 1799, 1877, 1897, 1938, 1965. Bialystok Space Development of City, 1969

2. ROZWOJ PRZESTRZENNY MIASTA BIALEGOSTOKU

Miasto Biatystok zostato zatozone przez Stefana Mikotaja Branickiego, stolnika wielkiego
koronnego, wojewode podlaskiego, staroste bielskiego i branskiego - ojca hetmana Jana
Klemensa, w 1692r. na po6tnocny zachdd od zatozenia patacowego Branickich. Miasto
zostato usadowione na 3 witdkach ziemi, czyli na powierzchni okoto 50 ha. W tym roku
zatozyciel uzyskat prawa miejskie dla Biategostoku od kréla Jana lll Sobieskiego
i rozpoczat budowe, na miejscu istniejacego dworu obronnego, barokowego patacu.
W kolejach dziejéw do granic dzisiejszego miasta Biategostoku w pierwszej kolejnosci, bo
juz w potowie XVIII wieku, wraz z lokacjg miasta przez hetmana Jana Klemensa
Branickiego, wtgczono, potozong na prawym brzegu rzeki Biatej wie$ Bojary. Kolejnymi
wsiami wchionietymi przez organizm miejski byly Biatostoczek, Starosielce, Stoboda
(Swoboda), Ogrodniki Wysokostockie i Wysoki Stoczek oraz osady mtynskie Antoniuk
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i Marczuk. W nastepnych latach, do wybuchu Il wojny swiatowej, do roku 1939 obszar
miasta Biategostoku obejmowat 39 km?2."

W latach pieédziesigtych XX wieku w sktad terenéw Biategostoku weszly cate wsie:
Bacieczki, Bacieczki Kolonia i Korycin. Ponadto czes¢ gruntow wsi Klepacze, Krupnik,
Fast, Zawad i Zascianek. Wigczono rowniez cze$¢ obszaru laséw panstwowych
uroczyska Ignatki w Nadlesnictwie Dojlidy (z gminy Bacieczki) i cze$¢ lasow
panstwowych Nadlesnictiwa Dojlidy (z gminy Dojlidy) o tacznej powierzchni 755 ha.
Réwniez od tego czasu miasto Starosielce byto czescig Biaiegostoku.2 W latach
siedemdziesiagtych witgczono do miasta Biategostoku obszary wsi Bagndéwka, tereny
Zaktaddéw Silikatowych, obszary laséw panstwowych o nazwie ,uroczysko Pietrasze”,
Luroczysko Antoniuk”, obszar stawéw dojlidzkich i teren cmentarza prawostawnego
,D0jlidy” o tacznej powierzchni 920 ha®.

W ostatnich latach Biatystok wchtongt — w roku 2002 wies Zawady (420 ha) z obszaru
Gminy Dobrzyniewo Ko$cielne (Ryc. 2 - potnocna czesé miasta) i — w roku 2006 wsie
Dojlidy Gérne, Zagérki, czesci Kolonia Halickie (830 ha) z obszaru Gminy Zabtudow
(Ryc. 2 — potudniowa czes$¢ miasta).

W ten sposdb miasto osiggneto obecng powierzchnie okoto 102 km2.

3. PROBLEM ASYMILACJI OBSZAROW PRZYLACZONYCH
— STUDIUM PRZYPADKU

Opierajgc sie na przyktadzie proceséw rozszerzania granic, ktére dokonaty sie w XXI
wieku, trzeba zauwazy¢ problem asymilacji przestrzennej dawnych obszaréw wiejskich
do struktury duzego miasta. Wigczone w ostatnim czasie obszary z terenéw gmin
osciennych bezposrednio przylegtych do Biategostoku  charakteryzujg sie dosc
szczegoblng struktura przestrzenng, a mianowicie sg terenami:

— zabudowanymi zabudowg typowo zagrodowg i wykorzystywang lub nie do celéw
mieszkalnych i prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

— zabudowanymi zabudowg wykorzystywang wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, szczegdlnie hodowli zwierzat inwentarskich lub w ramach dziatéw specjal-
nych produkcji rolnej (zwierzeta futerkowe, drob),

— zabudowg produkcyjno — ustugowg i ustugowa (warsztaty samochodowe, zaktady
produkcyjne),

— zabudowanymi zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng — typowo miejska,

— niezabudowanymi wykorzystywanymi rolniczo w réznym stopniu.

Z racji bliskosci miasta, tereny te byty juz w zainteresowaniu inwestoréw, poszukujacych
dziatek budowlanych na cele mieszkaniowe jednorodzinne lub produkcyjno — ustugowe.
Skutkiem tego od kilku lat postepowat proces urbanizacji tych terenéw, dokonujacy sie
w ostatnich latach w sposéb niezaplanowany, chaotyczny i przypadkowy w oparciu
o decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Problemem przy zabudowie kolejnych obszaréw byt brak wydzielonych drég publicznych
i infrastruktury. Skutkiem zmiany granic i przynaleznosci terytorialnej byta utrata waznosci
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonych przez gminy
oscienne przed 1995 rokiem. Plany te i tak tracity waznos¢ z mocy prawa po roku 2003.

1 H. Nowara, R. Sikorski, R. Matyszko, J. Stomal, Biatystok Rozwdj przestrzenny miasta, Biatystok, Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej w Biatymstoku Wydziat Budownictwa, Urbanistyki i Architektury Towarzystwo Urbani-
stoéw Polskich — Koto w Biatymstoku, 1969

2 Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Biatymstoku 1950-1973, Uchwata V/43 MRN w Biatymstoku z dn. 13
XI 1952 roku w sprawie zmiany granic Biategostoku

% Zarzadzenie Nr 30/73 Prezydium WRN w Biatymstoku z dn. 25 IV 1973 roku w sprawie zmiany granic miasta
Biategostoku
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Réwniez, ze wzgledu na zmiane granic administracyjnych, utracity moc plany miejscowe
sporzadzone po 1995 roku, jak i studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Wynikato to z interpretacji prawnej opartej na doktrynie wskazujacej, ze
derogacja aktow prawa lokalnego jest nastepstwem konkretnie okreslonych zdarzen,
takich jak m.in. okoliczno$¢ prowadzaca do zmiany terytorium, na ktérym obowigzuje
dany akt prawny. Uznano wiec, ze plany miejscowe obowigzujace wczesniej na obszarze
witgczonym do granic miasta tracg moc, gdyz sg prawem obowigzujgcym jedynie na
obszarze danej gminy w ramach kompetencji i woli jej organéw, co takze wynika z art. 87
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ryc. 2. Bialystok — obecne granice administracyjne z obszarami przytaczonymi (Zawady, Dojlidy).J. Tokaj-
uk 2011
Fig. 2. Bialystok — present administration limits and annexed teritories (Zawady, Dojlidy). J. Tokajuk 2011

Tak wiec obszary te, w momencie przytaczenia, znalazlty sie w stanie biatej plamy
planistycznej i improwizacji inwestycyjnej. Rézne sg tez oczekiwania mieszkancéw
przytaczonych terendw i wtascicieli gruntow. Wiekszos¢ z nich oczekuje wzrostu wartosci
gruntéw i mozliwosci dokonania podziatéw geodezyjnych dziatek uzytkowanych rolniczo,
a nastepnie ich zbycia pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, co jest, wedtug
powszechnego mniemania, najprostszym sposobem osiggniecia korzysci finansowych
z ziemi rolnej. W przypadku terenu Zawad problemem okazaty sie istniejace fermy,
w ktérych od kilkunastu lat byta prowadzona hodowla liséw. Ze wzgledu na brak
jakichkolwiek mozliwosci porozumienia sie pomiedzy wiascicielami sasiadujacych
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terenéw, ani innych mozliwosci prawnych pogodzenia sprzecznych interesow,
wynikajacych z przepisow szczegdlnych — np. ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych, kodeksu cywilnego, ustawy o ochroni srodowiska czy z prawa miejscowego np.
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta, podjeto probe rozwigzania
konfliktu w oparciu o prawo miejscowe tj. poprzez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

L ERE S Wi

Ryc. 3. Obszar dawnej wsi Zawady - stan obecny. Google maps 2011
Fig. 3. Area of ex Zawady village - present state. Google maps 2011

| tak w dos¢ niedtugim czasie, w 2006 roku, zostat uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestzrennego czesci osiedla Zawady w Bialymstoku, mocg ktérego
dotychczasowy teren rolny, na ktérym znajdowaly sie fermy hodowli liséw
i w bezposrednim ich sasiedztwie, uzyskat wielorakie przeznaczenie rolnicze w zakresie
upraw polowych i ogrodniczych 2z dopuszczeniem prowadzenia dziatalnosci
agroturystycznej oraz mieszkaniowe jednorodzinne. Zabieg planistyczny polegat na tym,
ze zapisy planu nie pozwalaty na budowe nowych obiektéw ani przebudowe, rozbudowe
i modernizacje istniejagcych budynkoéw inwentarskich, a wiec skazywaty je na docelowg
likwidacje nie uniemozliwiajac jednoczesnie prowadzenia dziatalnosci hodowlane;j.
Zkolei plan dopuszczat budowe budynkéw mieszkalnych po likwidacji obiektow
zwigzanych z hodowlg zwierzat, a wiec tez nie od razu po wejsciu planu w zycie.
Autorom planu zalezato przede wszystkim na tym, aby prowadzacy hodowle zwierzat
zdali sobie sprawe z faktu znalezienia sie w granicach administracyjnych duzego miasta,
skutkujgcego nieuchronnoscig koniecznosci likwidacji dziatalnosci hodowlanej, chociaz
nie od razu, a po uptywie pewnego okresu przejsciowego. Tak wiec, z tresci planu
wynikato, ze pomimo przejsciowego okresu dopuszczalnosci istnienia obiektow
inwentarskich, likwidacja gospodarstwa hodowlanego na obszarze wiejskim wiaczonym
do terenu miasta jest nieunikniona. Okazato sie, ze argumenty te dotarly do wiascicieli
gospodarstw hodowlanych poniewaz plan nie zostat zaskarzony ani przez nich, ani tez
przez ich adwersarzy.
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Ryc. 4. Rysunek planu miejscowego (uchwata LVI1/675/06 Rady Miejskiej Biategostoku 2006)
Fig. 4. Plan of a building (resolution LVI1/675/06 of Town Council of Bialystok 2006)

4. ORZECZNICTWO SADOWE DOTYCZACE USTALEN PLANISTYCZNYCH

Zapisy planu wzbudzity jednak watpliwosci organu nadzoru, ktéry stwierdzit niewaznosc
uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla
Zawady w Biatymstoku w czesci, dotyczacej m.in. przeznaczenia przedmiotowego tere-
nu. Organ nadzorczy, stwierdzajac czesciowg niewaznos¢ uchwaty podnidst, ze plan
miejscowy wprowadza na jednym obszarze planistycznym - tereny oznaczone na rysunku
ztozonymi symbolami 5.1R/AG/MN/EE/Ls, 5.2R/AG/MN/EE/Ls — kilka réznych przezna-
czen, nie rozgraniczajac jednoczesnie terendw o zréznicowanym przeznaczeniu, co na-
rusza przepis art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z ktéorym w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo przeznaczenie terenéw
oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zago-
spodarowania. Zdaniem organu postepowanie takie jest niezgodne z zasadg ksztattowa-
nia przestrzeni na danym obszarze i stoi w sprzecznosci z zasadami sporzgdzania planu
miejscowego, powodujac niewaznos$¢ uchwaty w czesci.

Zaskarzony plan, po uwzglednieniu skargi Miasta Biategostoku, zostat jednak ostatecznie
utrzymany w mocy przez wojewodzki sad administracyjny w czesci dotyczacej istoty
problemu opisywanego konfliktu (Wyrok WSA w Biatymstoku SA/Bk 548/07 z 2007 roku).

Warto przy tym zwréci¢ uwage na kwestie uksztattowanej linii orzekania przez sady
w podobnych sprawach dotyczacych wtasnie konfliktéw na etapie sporzadzania planéw
miejscowych na obszarach styku istniejacej zabudowy wiejskiej — zagrodowej
i planowanej, wchodzacej na te tereny zabudowy mieszkaniowe;.

Wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie SA/Wa 297/09 —
z 2009 roku, stwierdzono niewaznos¢ w czesci uchwaty w sprawie planu miejscowego,
ktory w swoich zapisach okre$lat, Ze teren nim objety zostat przeznaczony na realizacje
i utrzymanie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug nieucigzliwych
z dopuszczeniem zabudowy zagrodowej. Plan jednocze$nie zakazat produkcji rolnej,
ogrodniczej i sadowniczej cho¢ dopuszczat zabudowe siedliskowa. Jak podkreslit sad
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zapisy planu powinny by¢ przede wszystkim sformutowane w sposéb jasny i zrozumiaty,
aby nie byto watpliwos$ci interpretacyjnych. Mieszkancy obszaru objetego planem, jak
i organy administracji, muszg mie¢ jasnos¢ co do przeznaczenia w planie dziatek jak
i istniejgcych zakazdéw i ograniczeh. W tym przypadku plan naruszyt interes prawny
skarzgcego jako wtasciciela nieruchomosci. Ustalenie planu zakazujace w tym obszarze
wszelkiej dziatalnosci, w tym rolniczej uniemozliwito mu korzystanie z nieruchomosci
zgodnie z jej przeznaczeniem. W Swietle przytoczonego wyroku nalezy stwierdzi¢, ze
dokonywanie zabiegoéw planistycznych zmierzajacych do pogodzenia dwéch réznych
i sprzecznych funkcji poprzez zapisy planéw miejscowych prowadzi do:

trudno$ci interpretacyjnych,
— wstrzymywania procesow inwestycyjnych,
— narastania konfliktéw.

5. JAKIE POWINNY BYC ZAPISY PLANOW MIEJSCOWYCH DOTYCZACE PRZE-
ZNACZENIA TERENOW NA OBSZARACH WIEJSKICH STREFY PODMIEJSKIEJ |
OBSZARACH WLACZONYCH W OBREB GRANIC ADMINISTRACYJNYCH MIAST

W zwigzku z powyzszym, na podstawie przytoczonego orzecznictwa w dwéch sprawach
mozna stwierdzi¢, ze plan miejscowy tworzony dla obszaréw przytgczonych do terendéw
miejskich lub plan miejscowy na obszarach wiejskich w strefie podmiejskiej powinien
jednoznacznie rozstrzyga¢ kwestie przeznaczenia terenu. Z zalozenia, juz na etapie
przystgpienia do sporzgdzenia planu, nalezy unika¢ dokonywania tzw. podwaojnego czy
mieszanego przeznaczenia. Pogodzenie sprzecznych funkcji jest niemozliwe a proby
jego dokonania sg nieuzasadnione i niepotrzebne. Mozliwe jest jedynie wprowadzenie
okresu przejsciowego. Trzeba zdawac sobie sprawe, ze teren znajdujacy sie w granicach
miasta musi by¢ dostosowany do funkcji miejskich, wobec czego, wskutek planu miej-
scowego, dotychczasowe rolnicze przeznaczenie terenu zostanie zmienione. Podobnie
witadze gmin strefy podmiejskiej, powinny by¢ swiadome nieuchronnosci konfliktéw, a
w zwigzku z tym konieczno$ci podejmowania odpowiednich dziatann w oparciu o prawo
miejscowe i umiejetne z niego korzystanie. Warto wspomnie¢, Zze plan miejscowy Zawad,
w obszarze opisywanego problemu, po pieciu latach od jego uchwalenia, zostat zrealizo-
wany. Obie fermy lisie nie prowadzg dziatalnosci, chociaz obiekty inwentarskie jeszcze
istniejg. Prawdopodobnie niebawem grunty zostang, po dokonaniu podziatéw geodezyj-
nych, sprzedane i zabudowane w sposéb podobny jak tereny sasiednie.

SPATIAL CONFLICTS OF EXISTING AGRICUTURAL BILDINGS AND
FUTURE HOUSE BILDINGS IN SUBURBAN AREAS, INCLUDED TO
TOWN AREA OF BIALYSTOK

1. INTRODUCTION

The impact of a big city, expanding its borders causing inevitable spatial-functional con-
flicts. It can be concluded that the reconciliation of farm building and farming activities
from residential buildings in rural areas, suburban areas and in areas connected to the
city is often impossible and liquidation of existing farm buildings features and agricultural
activities is only a matter of time. There are only rare situations where habitants of resi-
dential buildings whose lifestyle is completely unrelated with agriculture and farms, coex-
ists peacefully.
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2. SPATIAL DEVELOPMENT OF BIALYSTOK

The city of Bialystok was founded by Stephen Nicholas Branicki the father of Hetman Jan
Klemens, in 1692. The city was sitting on a surface of about 50 hectares got civic rights.
In the mid-eighteenth century, Bojary village, located on the right bank of the Biata River,
has been absorbed to the limits of Bialystok. Next absorbed villages into the city limits
were Bialostoczek, Starosielce, Sloboda (Swoboda), Ogrodniki Wysokostockie, Wysoki
Stoczek and mill villages: Marczuk and Antoniuk. To the World War Il, the city of Bialystok
area was 39 km2. In the fifties of the twentieth century, were incorporated into city limits
whole villages: Bacieczki, Bacieczki Kolonia, Korycin and part of the village Klepacze,
Krupniki, Fasty, Zascianki and Zawady. Also forests with a total area of 755 ha were
incorporated to the city limits. In the seventies to the city limits were included Bagndwka,
area of Zakfady Silikatowe, areas of state forests, Dojlidy ponds and orthodox cementery
"Dojlidy", with a total area of 920 ha. In recent years, Bialystok absorbed - in 2002 the
village Zawady (420 ha) of commune Dobrzyniewo Koscielne and - in 2006 the villages
of Dojlidy Gérne, Zagorki and Kolonia Halickie (830 ha) of commune Zabludéw. In this
way, the city has reached the present area of approximately 102 km2.

3. CONNECTED AREAS ASSIMILATION PROBLEM - A CASE STUDY

Based on the examples of extending boundaries that occurred in the twenty-first century,
assimilation problem of the former spatial structure of rural areas to large cities, must be
noticed. Incorporated areas of neighboring land to the Bialystok have a fairly specific
spatial structure. These areas are often typical farm buildings, used for agricultural
activities such as livestock husbandry or in the special branches of agricultural. Because
of proximity to the city, these areas were already in the interest of investors looking for
building plots for residential single-family or production - service. Process of urbanization
of these areas was unplanned and chaotic. The problem with building of these areas was
the lack of planned dedicated public roads and infrastructure. As the effect of borders
change and territorial affiliation was the validity loss of local zoning plans, conditions and
directions of spatial development. These areas, at the time of connection, became a
white stain in planning and investment improvisation. Residents of connected sites and
land owners expectations are also different. Most of them expects that the value of land
will rise and surveying division of agricultural plots possibility and then they expect sales
plots for residential houses, which is, according to popular belief, the easiest way to
achieve financial benefits from agricultural land. In the case of land Zawady problem
turned out to an existing farm, where for several years foxes were breeding. Due to the
lack of any possibility of agreement between the owners of adjacent land, an attempt was
made to resolve the conflict through the local zoning plan. In 2006, the local plan was
adopted, whereby the existing agricultural land on which the fox farms were located and
the lands in the immediate vicinity, obtained a multiple-use of agricultural and horticultural
field crops for the admission of agri-tourism activities, and family housing. Records of the
plan did not allow new construction or remodeling, expansion and modernization of
existing livestock buildings, and so doomed them, indirectly banning breeding activity.
The plan allowed the construction of residential buildings after the decommissioning of
animal husbandry. Authors of the plan wanted that farms owners realized the fact of th
need for liquidation of breeding activities, though not immediately, but after a transitional
period. Thus the plan indicated that despite the existence of a transitional period, the
admissibility of livestock buildings, the elimination of farm in a rural area turned into a
town area is inevitable. The plan was not challenged by either the owners of farms, nor
by their adversaries.

4. JUDICIAL DECISIONS CONCERNING THE PLANNING ARRANGEMENTS
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Records of the plan have raised concerns the supervisory authority that annulled the
resolution in part on land use. The supervisory authority, stating the partial invalidity of
the resolution argued that the plan is amended on a local area planning several different
destinations, no demarcation of sites with a different purpose, in violation of law.
According to the authority of such conduct is incompatible with the principle of shaping
the space and is contrary to the principles of preparing the local plan. Supervisory
decision was challenged by the city of Bialystok to the administrative court. The plan,
after considering the complaint was upheld in part on describing the conflict.
It is worth to pay attention to the issue of the formed line of courts rule in similar cases of
rural buildings, and planned residential buildings. Verdict of the Regional Administrative
Court in Warsaw in 2009, annulled the part of the resolution on the local plan, which
defined the area it covered was for the single-family residential and small services while
allowing crofts. The plan also banned the production of agricultural, horticultural and
orchards but allowed farm buildings. The court held that the plan violated the property
owner interests. Establishing a plan to prohibit any activity, including agriculture
prevented him from using the property for its intended purpose.

5. WHAT RECORDS OF LOCAL PLANS FOR LAND USE IN RURAL, SUBURBAN
AREA AND INCLUDED IN THE SPHERE OF THE ADMINISTRATIVE BOUNDARIES
OF CITIES AREAS SHOULD BE

The local plan created especially for areas connected to the urban or local plan for rural
areas in the suburban area should clearly settle the issue of land use.Avoid dual or mixed
land use. Reconciling conflicting functions is unfounded. It is possible to introduce a
transitional period. The area located within the city limits must be adapted to urban
functions, and therefore, the existing agricultural use of the land is changed. The city and
suburban area communities, should be aware of the inevitability of conflict, and therefore
need to take appropriate action based on local law and  skillful use of it.
It is worth mentioning that the local plan of Zawady, under the described problem, five
years after its enactment, has been realized. Both fox farms are not operating, although
the livestock buildings still exists. Probably soon after the land division, farms will be sold
and built in a manner similar to adjacent areas
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