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STRESZCZENIE

Artykut porusza kilka aspektow dotyczacych planowania przestrzennego w Polsce, ktore
to coraz czesciej przybiera forme dziatan dla intereséw indywidualnych, zamiast ksztatto-
wania przestrzeni przede wszystkim dla dobra spotecznego. Ponadto, niekompetencja
organ6w opiniujgcych i uzgadniajgcych plany miejscowe powoduje chaos, mnogos¢ in-
terpretacji, czy po prostu brak informacji dotyczacych poszczegoinych sktadowych takich
opracowan. Na dodatek, coraz czesciej analizuje sie zapisy planu gtéwnie z punktu wi-
dzenia prawniczego, zamiast urbanistycznego. Dokad zatem zmierza planowanie prze-
strzenne?

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, tereny zieleni, grunty rolne, przestrzen, usta-
wodawstwo.

ABSTRACT

The article discusses several aspects of urban planning in Poland which is increasingly
taking the form of action for the interests of the individual, instead of shaping space
primarily for social good. The incompetence of officials in urban planning are the sources
of many misunderstandings. Also more and more records of the plan are analyzed mainly
from the perspective of a legal rather than urban perspective. Where is urban planning
going?

Key words: urban planning, green areas, agricultural land, space, legislation.



206 space & FORM | przestrzen i FORMa 20/2013

WSTEP

Celem artykutu byto przytoczenie przykladéw popartych kilkuletnim do$wiadczeniem za-
wodowym autorki w dziedzinie planowania przestrzennegol. Dostrzezono caly szereg
wszelkiego rodzaju probleméw pojawiajgcych sie w trakcie pracy, a takze po jej zakon-
czeniu, po opublikowaniu opracowan w Dzienniku Urzedowymz. Niektére z nich mozna
nawet zakwalifikowa¢ do oczywistych btedéw w procedurze planistycznej.

Planowanie przestrzenne w Polsce coraz czesciej przybiera forme dziatan zmierzajgcych
do zaspokojenia intereséw indywidualnych, zamiast ksztattowania przestrzeni dla dobra
wszystkich mieszkancow czy uzytkownikéw. Nie ma w tym nic zlego w sytuacji zagospo-
darowywania prywatnej dziatki konkretnego wtasciciela. Jednak w przypadku planowania
terenu powszechnie dostepnego, czy nawet calego obrebu wsi czy miasta, czesto naru-
szany jest juz interes spoteczny w sposéb krzywdzgcy rowniez dla poszczegoélnych jed-
nostek. Jednostki te przeciez budujg spotecznos$¢ takiego osiedla, miasta czy wsi.

Kolejnym spostrzezeniem jest niekompetencja organéw opiniujgcych i uzgadniajgcych
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego® i studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego4. W wyniku ich dziatan powstaje czesto chaos
i mnogosc¢ interpretacji. Niejednokrotnie réwniez brakuje wtasciwego obiegu informaciji
dotyczacych poszczegélnych sktadowych opracowywanych projektow.

Coraz czesciej, a w szczegoélnosci od ponad péttora roku, pojawiajg sie liczne zaskarze-
nia opracowan planistycznych i wyroki sgdowe. Odczuwa sie coraz mniejszy komfort
pracy przy sporzadzaniu mpzp® i suikzp®. Sztab prawnikéw w wydziale nadzoru ingeruje
w zapisy planistyczne gtéwnie z punktu widzenia litery prawa, ograniczajgc role
i kompetencje projektanta-urbanisty. Miejscowy plan nie jest jedynie aktem prawa miej-
scowego. Nalezy on do specyficznej grupy aktow powszechnie obowigzujgcych, ze
wzgledu na to, iz obowigzuje jedynie na obszarze dziatania organu samorzgdu terytorial-
nego’, ktéry go wydat [1]. Opracowania planistyczne powinny by¢ przede wszystkim we-
ryfikowane pod wzgledem zapiséw planistycznych. To urbanista jest znawcag tematu pla-
nowania przestrzennego, a prawnikom niestety czesto brak wyobrazni przestrzennej i
wlasciwego rozumienia wiekszosci zapisbw w dziedzinie urbanistyki. W zwigzku z po-
wyzszym, pomiedzy prawnikami a planistami powinien pojawi¢ sie dialog, bazujacy na
doswiadczeniach i wiedzy obu stron. Niestety czesto tego brakuje. Przeszkodg we wia-
Ssciwym podejsciu jednych i drugich jest, by¢ moze, brak wtasciwej edukacji w ,nieswojej”
dziedzinie. Ponadto, brak jednomysinego definiowania niektdrych proceséw i poje¢, mo-
ga by¢ przyczyna niejasnosci w rozumieniu probleméw towarzyszgcych procedurze pla-
nistyczne;.

!Staz i doswiadczenie zawodowe przy przygotowywaniu i analizowaniu materialéw wejsciowych do opracowy-
wania (zmian) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp), studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego (suikzp), a takze przy samym sporzadzaniu takowych opracowan
(opracowania kompleksowe - od uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp i studium, do uchwaty uchwa-
lajgcej, z opublikowaniem w Dz. U.

’Dz. U., Dziennik Urzedowy, jest to rodzaj publikacji prawnej, wydawanej przez poszczegélne organy wiadzy
panstwowej lub samorzadowej Stuzy on do oficjalnego urzedowego ogtaszania aktéw normatywnych i innych
aktow prawnych. W mys| ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych akty te musza by¢ ogtaszane w taki sposéb

0Okresla przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu i rozmieszczenie inwestyciji celu pu-
blicznego. Przyjmuje sie go w formie uchwaly rady gminy. Sktadajg sie na niego: uchwata (czes¢ tekstowa) oraz
zalgcznik do uchwaly (czes¢ graficzna). Podlega opiniowaniu i uzgadnianiu.

“Okresla w sposéb ogdlny polityke przestrzenng i lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego gminy.
Skladajg sie na niego: czes¢ okreslajgca uwarunkowania (czes¢ tekstowa i graficzna), cze$¢ zawierajgca usta-
lenia okreslajgce kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy (czes¢ tekstowa) i zatgcznik graficzny —
rysunek studium. Podlega opiniowaniu i uzgadnianiu..

® Skrét od: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

® Skrét od: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

"Tj.: sejmik wojewédztwa, rada powiatu, starosta, rada gminy, wojt, burmistrz czy prezydent miasta
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Istotnym problemem w planowaniu przestrzennym jest réwniez zagospodarowanie tere-
néw zieleni. W przestrzeni urbanistycznej, w skali planéw miejscowych, temat zieleni jest
czesto spychany na dalszy plan, czy wrecz praktycznie nie istnieje. Zastepczo uzywa sie
pojecia powierzchni biologicznie czynnej. Jest to sprytny zabieg, ktory takowg powierzch-
nie réznorodnie interpretuje. Tereny zielone sg jednak bardzo istotnym elementem z
punktu widzenia biologicznego, przestrzennego i spotecznego. Dlaczego wiec jest na-
gminnie pomijany czy brany pod uwage na ostatnim miejscu? Czesciej mozna spotkac¢ w
opracowaniach planistycznych tereny przeznaczone na zielen w minimalnie wymaganych
proporcjach, w stosunku do pozostatych sktadowych miejscowego planu, niz w maksy-
malnych. Takie podejscie Swiadczy o sposobie traktowania terenéw otwartych. Dla inwe-
storow zdecydowanie bardziej liczy sie obszar przeznaczony pod nowe tereny ustugowe,
lub mieszkaniowe, niz pod zielen.

W dalszej czesci artykutu, w poszczegolnych rozdziatach, zostang oméwione najczestsze
przykiady pojawiajacych sie probleméw planistycznych, opartych na wtasnych doswiad-
czeniach zawodowych autorki, ktére miaty miejsce w wojewddztwie dolnoslaskim, opol-
skim i wielkopolskim. Dotyczg wiadciwie kazdego etapu procedury planistycznej. Wynika-
ja z bledéw ustawodawczych, instytucjonalnych, a takze czysto ludzkich.

Przytoczone przyktady ukazujg luki prawne i niekiedy niewtasciwe podejscie samorzgdow
gminnych, wydziatéw nadzoru a takze réwniez samych projektantdw.

by LTNN

Ryc. 1 Réznice w mapach: a) na mapie topograficznej, na rysunku studium - przeznaczenie terenu pod zain-
westowanie ustugowo-produkcyjne (AG), b) na mapie ewidencyjnej, na ktérej sporzadzano plan - uzytek lesny
(ZL6), zrodto: opracowanie zespotowe

Fig. 1 The differences in the maps: a) a topographic map, the figure study - the use of the land under investing
service and production (AG), b) on the cadastral map, where the plan was prepared - use of the Forest (ZL6),
source: development team

a)

ROZDZIAL PIERWSZY
Btedy w studium wymuszaj g powielanie tych samych bt edéw w planach

Ze wzgledu na koniecznos$¢ zgodnosci miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego z obowigzujagcym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego na opracowywanym terenie®, istnieje prawdopodobiefAstwo powielania
btedéw w wyzej wymienionych opracowaniach.

Wielokrotnie zdarza sie, ze gmina przystepuje do sporzadzenia planu na obszarze, gdzie
obowigzuje starsze studium, ktére czesto jest nieaktualne. Z uptywem lat zmieniajg sie
bowiem mapy terenowe, a na nich, podzialy dziatek, uzytki itp. Bywa tez tak, ze studium

8Zgodnie z obowigzujaca ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 12 czerwca 2012 poz. 647 tekst jednolity)
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zostalo sporzgdzone biednie na pewnych fragmentach. Niezgodnoéci i btedy map sa
jednymi z najczestszych kwestii spornych. Studium sporzadza sie na mapie topograficz-
nej, a plan z kolei na mapie zasadniczej, badz - w przypadku jej braku, na mapie ewiden-
cyjnej. W wyniku takiego zréznicowania podktadu mapowego dwoch odrebnych opraco-
wan, ktore jednak maja obowigzek sie ze soba zgadzac, pojawiajg sie znaczne roznice
chociazby w ksztalcie poszczegélnych uzytkéw, co powoduje, ze na studium majg inny
ksztatt, a w planie inny. W przypadku gruntéw rolnych nie ma to wiekszego znaczenia,
tak w przypadku lasow, juz ma (Ryc. 1). Pojawia sie przez to kolejny pretekst zarzucenia
niezgodnosci rysunku planu, z rysunkiem studium.

Na kolejnym przyktadzie (Ryc. 2) wyraznie wida¢, ze btednie wytyczono droge na rysunku
studium, gdyz po $ladzie rowu o widocznym, na mapie ewidencyjnej, uzytku ,w". W rze-
czywistosci biegnie ona powyzej, na terenie rolnym. Co powinien uczyni¢ projektant spo-
rzadzajgc plan miejscowy tego fragmentu wsi? Okazuje sie, ze co by nie zrobit, bedzie
Zle. Wrysowujgc droge zgodnie ze stanem faktycznym, plan bedzie niezgodny z rysun-
kiem studium. Przerysowujgc blednie wrysowana droge ze studium, powiela bigd
w planie. Nalezy rozwaznie weryfikowac sprzeczne tresci, jakie niosg ze sobg tego typu
opracowania trzymajgc sie $cisle stanu faktycznego. Dlatego tak niezbedny
w projektowaniu jest wywiad w terenie i sporzgdzenie inwentaryzacji miejsca.

Ryc. 2 Bfednie sporzadzono studium — po
$ladzie rowu o uzytku (w) poprowadzono
droge, ktéra w rzeczywistosci biegnie
powyzej, na terenie rolnym, zrédto:
http://www.bip.ug-lubin.dolnyslask.pl/

dokument.php?iddok=924&idmp=116&r=0

Fig. 2 Study done incorrectly - the track
ditch for grounds (w) was guided by the
road, which actually runs above, on
agricultural land, source,
http://www.bip.ug-
lubin.dolnyslask.pl/dokument.php?iddok
=924&idmp=116&r=0

a) b) c) &

Ryc. 3 Rysunek studium: a) z naniesionym podzialem ewidencyjnym mapy, b) podktad mapowy, c) stan rze-
czywisty - dziatka i budynek dzielone na pot, zrodito: http://maps.geoportal.gov.pl/webclient/, http://www.bip.ug-
lubin.dolnyslask.pl/dokument.php?iddok=924&idmp=116&r=0

Fig. 3 Figure study: a) bearing division cadastral map, b) primer built in Maps, c) the actual state - the land and
the building divided in half, source, http://maps.geoportal.gov.pl/webclient/,
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Mapa topograficzna nie posiada zaryséw s$cian budynkéw, ani takze granic wydzielonych
poszczegolnych dziatek. chociazby ewidencyjnymi. Niestety nie bardzo jedne z drugimi
sie pokrywaja. Efektem tego zabiegu moze by¢ bledne okreslenie przeznaczen terendw,
zgodnie ze stanem faktycznym (Ryc. 3).

Przytoczone powyzej przyktady nasuwajg pytanie - czy nie powinien by¢ zachowany pe-
wien bezpieczny margines, co do pozniejszej weryfikacji zgodnosci uchwalonego planu
ze studium. Obecnie w trakcie badania zgodnosci, jednostki do tego powotane, zbyt do-
stownie interpretujg tresci zawarte w dokumencie studium. Studium wytycza jedynie uwa-
runkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego, czyli co$ bardziej ogdlnego.
Dopiero plan miejscowy uszczegotawia te tresé.

Zatem, jesli mato by sie nie zmieni¢, w najblizszym czasie, podejscie do skrupulatnej
zgodnosci planéw ze studium, to moze powinien zmieni¢ sie wymag, co do rodzaju map,
na jakich studium powinno by¢ sporzadzone. Mapa ewidencyjna bardziej by sie do tego
nadawata, jak obecnie topograficzna.

ROZDZIAL DRUGI

Wymagany ,usztywniony” zakres projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Zakres wymaganego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®
niepotrzebnie jest zakresem niezmiennym. W praktyce oznacza to, ze do kazdego planu,
bez wzgledu na to, jakie tereny obejmuje, wymagane jest okreslenie wszystkich parame-
trow i wytycznych, nawet jesli one nie wystepujg. Niepotrzebnie tylko powstajg wtedy
diugie uchwaty do takiego planu, powielajgce zbedne paragrafy, w ktérych konkretne
parametry nie wystepujg. Jesli niektére elementy nie wystepujg na danym obszarze
opracowania danego projektu planu, to w jakim celu pisa¢ w paragrafie, Ze nie wystepu-
je? Jesli ktéres ustalenie nie wyznacza sie, to powinno sie po prostu o tym nie pisac.

Jednym z wazniejszych wymaganych ustalen jest to dotyczace szczegoétowych zasad
i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci, ktére powinny zawiera¢ okreslenie para-
metrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci, w szczeg6lno-
$ci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw dzialek, ich powierzchni oraz
okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego. Jednak nie na
kazdym przeznaczeniu terenu da sie ustali¢ tego typu parametry. Na przyktad, na terenie
cmentarzy (ZC)', tak naprawde nie ma czego dzieli¢, ani wyznaczaé jakichkolwiek fron-
téw. Cata dziatka zwykle jest przeznaczona pod funkcje zieleni cmentarnej (Ryc. 4). Moz-
na zauwazyé, ze Wydziat Nadzoru czesto pracuje schematycznie i potrafi zaskarzy¢ taki
plan, czy raczej uchwale do niego, nie zastanawiajgc sie jak to mozliwe, by teren cmenta-
rza dzieli¢, scala¢ czy wyznaczac¢ front dziatek. Co gorsza, nieraz napisanie nierealnych
wymiaréw, np. frontu dziatki o szerokosci 2 metréw, czy minimalnej powierzchni dziatki
5 metrow kwadratowych jest wedtug nadzoru mniejszym ztem, niz nie pisanie ich wcale,
dla tych terendw, dla ktérych tego typu parametréw nie da sie wyznaczyc.

°Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z dnia 19 wrzesnia 2003 r.)

®0Oznaczenie wg Zat. Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wy-
maganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587),
Podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terendw, ktore nalezy stosowac
na projekcie rysunku planu miejscowego
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Ryc. 4 Przykfad terenu przeznaczonego
na cmentarz w postaci jednej dziatki
wydzielonej ewidencyjnie, zrodto:
http://edzienniki.duw.pl/duw/WDU_D/20
13/3979/akt.pdf

Fig. 4 Example of land designated for a
cemetery plot as a separate cadastral,
source, http://fedzienniki.duw.pl/duw/
WDU_D/2013/3979/akt.pdf

ROZDZIAt TRZECI
Przeznaczanie w gskich, ,bezu zytecznych” obszaréw na tereny zieleni

Bardzo czesto, dostrzega sie w miejscowych planach tendencje wyznaczania waskich
pasow terenu przeznaczajgc na tereny zieleni. Okresla sie je mianem — zieleni izolacyjnej
(Ryc. 5). Sytuacja taka najczesciej pojawia sie wzdtuz tras komunikacyjnych, zwlaszcza
drog, a takze ciekéw. Srednica korony dojrzatego drzewa, na przyktad dla gatunku lipa,
czy topola, wynosi okoto 15 metréw. Cztero-, czy szescio-metrowy pas zieleni jest wy-
starczajacy jedynie na powierzchnie trawnikowg, notabene zawartg juz przeciez w pasie
drogowym. Jednak jest to zdecydowanie za waski obszar do przeznaczenia go na odreb-
ng funkcje terenu zieleni wzdtuz drogi. | tak jak pietnasto-metrowy pas terenu przezna-
czony na zielen nieurzgdzong jest juz do zaakceptowana, tak jako zielen izolacyjna — nie
bardzo. Izolacja akustyczna zbudowana z jednego rzedu drzew nie spetnia swojej roli. Co
najmniej dwa rzedy drzew, posadzone naprzemiennie mogg stanowic¢ izolacje od hatasu,
czy spalin.

Ryc. 5 Przykiad rysunku planu z przezna-
czeniem waskiego terenu wzdtuz drogi
przyspieszonego ruchu na zielen izolacyj-
ng dla sasiadujgcych wzdluz terenéw
zabudowy mieszkaniowej, zrédio:
http://edzienniki.duw.pl/duw/WDU_D/2012
12974/akt.pdf

Fig. 5 Example of the plan with the
purpose of the narrow area along the
accelerated movement of green insulation
along the adjacent residential areas,
source: http://edzienniki.duw.pl/duw/
WDU_D/2012/2974/akt.pdf
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ROZDZIAL CZWARTY
Niekompetencja instytucji opiniuj  gcych lub uzgadniaj acych plan i studium

Pozyskiwanie informacji dotyczgcych poszczegélnych danych od instytucji, zwtaszcza
opiniujgcych czy uzgadniajacych, polega czesto na tym, iz urbanista sam prowadzi wy-
wiad i analizy. Poszukuje danych gdzie znajdujg sie na przyktad tereny chronione, zagro-
zone czy przeznaczone do rekultywacji. Przyktadowo, taki wydziat gdrniczy opiniujgc
plan, opiera sie na wiedzy zawartej na stronie internetowej MIDAS, ktéra ma charakter
ogolnodostepny. Niestety czesto okazuje sie, ze informacje na niej zawarte sg nieaktual-
ne. Zdarza sie, ze w siedzibie instytucji udostepniane sg stare, papierowe mapy, wedtug
ktérych zaleca sie powiela¢ dane w projekcie. Taki stan rzeczy jest przyczyng pojawiania
sie wielu niescistosci. Materialy niekiedy sg wzgledem siebie sprzeczne. Na Ryc. 6 poka-
zano przyktad niewtasciwych informacji uzyskanych od instytucji.

Powszechnie przyjeto, ze obszar gorniczy zawsze powinien zawieraé sie w terenie gorni-
czym jak ilustruje Ryc. 7. W wyniku analizy materiatow od instytucji obszar gorniczy zo-
stat narysowany jako przylegajgcy do terenu goérniczego. Tak zostat plan uchwalony
i opublikowany — jak sie jednak okazuje, btednie.

Ryc. 6 Przyktad rysunku planu z btednie wryso-
wanym terenem gorniczym ktory powinien w
catosci obejmowa¢ obszar gorniczy, Zzrodto:
http://edzienniki.duw.pl/duw/WDU_D/2013/557/akt
.pdf

Fig. 6 Example of the plan with an incorrectly
drawn mining area, which should fully cover the
mining area, source, http://edzienniki.duw.pl/
duw/WDU_D/2013/557/akt.pdf

Z kolei pozyskiwanie materiatléw, na przyktad od Regionalnego Dyrektora Ochrony Sro-
dowiska®™, dotyczacych lokalizacji siedlisk przyrodniczych, stanowisk zwierzat i roslin
chronionych w formacie JPG czy PDF jest nieporozumieniem. Ocena oddziatywania na
srodowisko (00$)™ jest jednym z podstawowych instrumentéw prawnych ochrony $ro-
dowiska w Polsce. Prognoza oddzialywania na $rodowisko™® wywodzi sie z amerykan-
skiej ustawy o panstwowej polityce wobec $rodowiska (NEPA)™. Tego typu opracowania

nstytucja opiniujgca plany miejscowe i studium, a takze uzgadniajgce plany w zakresie terenéw Natura 2000
"2ang. environmental impact assessment

¥na podst. Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz.
1227 z pézn. zm.). Ustawa ta implementuje obowiazki wynikajgce m.in. z dyrektyw: Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i program6w na $rodo-
wisko, Rady nr 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. (dawniej 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r.) w sprawie oceny
skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne, Rady nr
92/43/EWG z 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
oraz dyrektywa Rady nr 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa

¥ang. National Environmental Policy Act
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sg niezwykle istotne dla kazdego regionu. Zazwyczaj sg sporzgdzone w formie wektoréw
i w takim formacie je posiada instytucja. Udostepnianie projektantowi wersji danych
w malej rozdzielczosci, w formacie obrazu, bez punktéw odniesienia skutkuje powiela-
niem w opracowaniach planistycznych przektamanych danych, gdyz sg one przystowiowo
.naciggane”, przez co daleko im do stanu faktycznego.

Start > Mapa

= Obszary géricze
V10 Tereny gomicze
F1L] #oza
Administracja-PRG
Granice gmin
Granice powiatéw
Granice wojewddztw
Granice Polski
# [¥] Dane referencyjne

[l Selekcja

B=51"26"1384"N X=400809.33
L=16°827.37"E ¥ =301349.7

Ryc. 7 Strona Panstwowego Instytutu Geologicznego MIDAS pokazujgca zaleznosci miedzy ztozami, obszarami
i terenami gérniczymi, zrédto http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web

Fig. 7 Home Geological Institute MIDAS showing the relationship between the deposits, loads and mining areas,
the source http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web

ROZDZIAL PIATY
Drogi wewn etrzne kosztem niechcianych drég publicznych

Coraz czesciej dochodzi do sytuaciji, gdy Wojt czy Burmistrz przeznaczajgc nowe tereny
pod zabudowe w obrebie wsi, projektuje 2-5 kilometrowe drogi dojazdowe o klasie drog
wewnetrznych, niepublicznych. Niejednokrotnie wigczajg sie one do drdg klas wyzszych,
takich jak: L — lokalnych, Z - zbiorczych, czy nawet G - gtéwnych, wbrew wytycznym w
rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie®® (Ryc. 8).

W rzeczywistosci czesto te drogi pozostajg diugi czas kompletnie nieutwardzone, ziemne
i btotniste, mimo pojawiajgcej sie na okoto licznej nowej zabudowy, a mieszkancy korzy-
stajg czesciej z dojazdu gdzies na opak, przez czyjes podwoérko zamiast z drogi wydzie-
lonej w planie. Okazuje sie zatem, ze zaprojektowana komunikacja nie ma zastosowania,
w stosunku do stanu faktycznego uzytkowania terenow.

W wyniku projektowania duzych terenéw pod nowg zabudowe, pozbawia sie ich rozwig-
zania wiasciwg siecig komunikacji. Powoduje to brak jakiejkolwiek kompozycji, gdyz kaz-
dy wydziela sobie dojazdy do posesji jak chce, przez co mnozg sie dojazdy, tzw. siega-
cze, sasiadujgce bardzo blisko siebie przez co teren nie zostaje odpowiednio zagospoda-

*Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia 14 maja 1999 r.)
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rowany i wykorzystany (Ryc. 9). W my$| zasady projektu planu miejscowego nalezy za-
pewni¢ kazdej dzialce dojazd. Zamiast wydzielenia dr6g pojawia sie czesto zapis w tek-
$cie uchwaly do rys planu, iz: ..."dopuszcza sie realizacje nowych drég wewnetrznych nie
wyznaci(s)nych liniami rozgraniczajgcymi na rysunku planu zgodnie z przepisami odreb-
nymi’...”.

Zdecydowanie powinno sie raczej wymagac¢ takowych realizacji, a nie tylko dopuszczac,
skoro sam plan nie wytycza dr6g dojazdowych czy wewnetrznych gwarantujgcych dojazd
do kazdej zainwestowanej dzialki.

164

Ryc. 8 Przyktad rysunku planu gdzie droga we- Ryc. 9 Przykfad rysunku planu gdzie wydzielono niepo-
wnetrzna wigcza sie do drogi zbiorczej, wbrew trzebne drogi dojazdu w formie dr6g wewnetrznych,
przyjetym zasadom w sprawie drog publicznych, przez co pojedyncze dziatki majg dojazd z dwoch, a
zrodio:  http://edzienniki.duw.pl/duw/WDU_D/2013/ niekiedy nawet trzech stron, zrédto: opracowanie wia-
5779/akt.pdf sne autora

Fig. 8 Example picture of the plan where the internal  Fig. 9 Example of drawing a plan where unnecessary
road turns to the collective road, despite the driveways was separated to internal roads, which have
adopted rules on public roads, source, a single parcel to reach from the two, or even three
http://edzienniki. sides, source: own elaboration
duw.pl/duw/WDU_D/2013/5779/akt.pdf

W mysl zasady projektowania drég dojazdowych i wewnetrznych na duzych terenach
przeznaczonych pod nowg zabudowe, autorka opowiada sie za wprowadzaniem na ry-
sunku planu orientacyjnych podziatéw dziatek — linig ciensza, przerywang. Po pierwsze
ufatwia to i uzasadnia wrecz propozycje poprowadzenia drég. Po drugie jest juz jakas
propozycjg zagospodarowania kompozycyjnego nowego terenu dla inwestora, z poczu-
ciem tadu przestrzennego. Obrazuje, co autor — planista miat na mysli projektujgc taki,
a nie inny ukfad przestrzeni. Jest to tylko propozycja, a nie sztywne ustalenie planu.

Mowigc o drogach nalezy wspomnie¢ o infrastrukturze technicznej (wodociagi, kanaliza-
cje itp.). W planach zazwyczaj zaleca sie prowadzenie infrastruktury wzdtuz drég (w pasie
drogowym). Jesli w planie nie zostang wyznaczone drogi, to sieci sg doprowadzane do
poszczegoblnych budynkéw po najkrétszej linii. Prowadzi to do powstania tak zwanej ,pa-

http:/www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/rada_miasta/uchwaly/06/XXXIl_SRMNS/u_xxxii_303_12_v.p
df, par. 7, pkt 11
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jeczej sieci infrastruktury”, ktéra jest kierowana we wszystkie mozliwe kierunki i pod kaz-
dym mozliwym kagtem do frontéw dziatek. Taki stan rzeczy jest niedopuszczalny, jednak
pojawia sie coraz czesciej na terenach przeznaczonych pod zabudowe, na ktérych nie
wyznaczono nalezytej komunikacji.

ROZDZIAL SZOSTY
Zapisy ustale i planu dotycz gce warto sci liczbowych

W ustaleniach planu, w tekscie uchwaly do tegoz planu, nalezy podawac liczbowo szero-
kosci drdg, czy odlegtosé linii zabudowy, a nie stosowac¢ szybki i wygodny zapis, iz
,2zgodnie z rysunkiem planu”. Mimo umieszczonej na rysunku planu podziatki liniowej,
pojawiajg sie problemy z wtasciwym, bardziej doktadnym odczytaniem wartosci. Nie raz
na wydruku grubosé¢ linii jest przeskalowana, przez co pomiar linijkg sprawia trudnosci.
W skali 1:1000" réznica jednego milimetra zmienia wartos¢ az o jeden metr.

Ponadto jezeli droga ma r6zng szerokos$¢ na kilku swoich odcinkach, to powinno sie po-
dawac liczbowe jej wymiary na okreslonych odcinkach tak, iz jedna droga powinna byc¢
zwymiarowana we fragmentach i mie¢ podane kilka warto$ci. Starostwa Powiatowe ape-
lujg, ze utatwia to potem prace przy realizacji takiego planu. Nie wystepujg nieporozu-
mienia i problemy przy remoncie takiej drogi, czy poszerzeniu jej.

ROZDZIAL SIODMY
Prognoza oddziatywania na  srodowisko

Zastanawiajgce jest to, ze dla kazdego opracowania planistycznego, bez wzgledu na
jego zakres, jest wymagane sporzadzenie kompleksowej prognozy oddziatywania na
srodowisko, zawierajgcej wszystkie punkty wedtug art. 50 ustawy o udostepnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko. W jakim celu zaleca sie sporzadzenie prognozy
dla terenéw, na ktorych nie ma co prognozowa¢, gdyz nie ma zadnych obszaréw chro-
nionych, czy inwestycji ucigzliwych? Albo gdy sg to pojedyncze dzialki bez zadnych uwa-
runkowan srodowiskowych? Zakres prognozy powinien by¢ dostosowany do zakresu
opracowania planu i wymagany tylko wtedy, gdy jest taka potrzeba.

PODSUMOWANIE

Artykut porusza tylko kilka aspektow dotyczgcych procedury planistycznej. Tematyka
dziatan planistycznych jest niezwykle obszerna. Kazde opracowanie jest inne i do kazde-
go nalezy podchodzi¢ indywidualnie. Istnieje jednak ogét dziatan wspélnych, ktére powta-
rzajg sie za kazdym razem. Przede wszystkim podkiady mapowe powinny by¢ dostoso-
wane do réznej szczeg6towosci z jakg mamy do czynienia w przypadku planu i w przy-
padku studium. Ponadto poszczegoélne etapy dziatan projektowych niosg ze sobg wiele
kwestii spornych, co jest przedstawione w niniejszym artykule. Gtdwnym problemem
z ktérym borykajg sie projektanci, jest pozyskanie materiatow dotyczacych opracowywa-
nych przestrzeni, ktére sg opiniowane i uzgadniane przez rézne instytucje. Na podstawie
powyzej przytoczonych przykladéw mozna $miato stwierdzi¢, ze planowanie przestrzenne
w Polsce powinno ulec pewnym zmianom. Mialy by one na celu usprawnienie polityki
przestrzennej w kraju, zapobiezenie mnozgcych sie probleméw i bledéw, a takze wy-
ksztatcenie sie, na poszczegolnych etapach procedury, otwartego dialogu prowadzacego
do porozumienia stron.

7 Rysunki miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie w skali 1:1000, a w wyjgtko-
wych przypadkach, gdy granica opracowywanego planu obejmuje bardzo duzy obszar, w skali 1:2000



ANNA KATARZYNA ANDRZEJEWSKA 215

URBAN PLANNING — THEORY AND PRACTICE

INTRODUCTION

The purpose of the article was to cite examples based on several years of professional
experience of the author in the field of spatial planning™®. The author has noticed many
problems in urban planning process. Many of them arising during the urban planning
process and after publication in the Official Journal®. Some of this problems can be
qualified as obvious mistakes in the planning procedure.

Spatial Planning in Poland is increasingly taking the form of action to meet the interests of
the individual, instead of shaping space for the benefit of all residents and visitors. There
is nothing wrong with the position of managing a particular parcel of the private owner.
However, in the case of the planning area generally available, or even the entire precincts
of the village or town, very often the public interest of manner is violated, also to
individuals who, after building a community of such settlements, town or village.

Another observation is the incompetence of officials in the local spatial development
plans® and study of conditions and directions of spatial development®’. As a result of
their actions there is often a confusion and multiplicity of interpretations. Often the lack of
proper circulation of information on the individual components of the developed projects.

Since more than half a year, there are a number of challenging planning studies and
court judgments. The preparation of the LDP? and Study23 is more inconvenient. Staff
lawyers in the department of supervision interferes with the provisions of planning mainly
only from the point of view of the rule of law, limiting the role and powers of the designer,
town-planer. The local plan is not only an act of local law. It belongs to a specific group of
acts universally applicable due to the fact that it is only valid within the area of authority24
of local government that issued it [1]. Planning studies should primarily be verified in
terms of the provisions of planning. The urban planner is an expert on the subject of
urban planning, and unfortunately lawyers often lack the spatial imagination and a proper
understanding of most of the records in the field of urban planning. That is why between
lawyers and planners should appear connection based on the experience and expertise
of both parties. Unfortunately, this is often lacking. The problem in the proper approach to
planning is primarily the lack of proper education in the "seedy" area. In addition, the lack
of unanimity of defining some of the processes and concepts can cause confusion in the
understanding of problems in the procedure of planning.

An important problem in spatial planning is also a development of green areas. In urban
space, the scale of local plans, the green is often relegated to the background, or even
virtually nonexistent (biologically active). Green areas are, however, a very important

8seniority and experience in the preparation and analysis of materials input to the development of (changes in)
local development plans (Local Development Plan), the study of conditions and directions of spatial
development (Study), as well as in the preparation of those are studies (studies complex - the resolution on the
accession to draw master plan and study the resolution enacting, with the publication in the Office Journal

' Official Journal - type of legal publications, issued by various state authorities or local government official
serves to official promulgation of normative acts and other acts. In accordance with the Act of 20 July 2000 on
the publication of legislative acts and of certain other legal acts must be published in such a way

% |dentifies the purpose, zoning and land development | local of a public investment. It is taken in the form of a
resolution of the municipal council. It consists of: resolution (text part) and the annex to resolution (the graphical
part)

2 Specifies the general spatial policy and the local rules of spatial management. It consists of: the part that
specifies the conditions (part of text and graphics), some containing findings determining directions of spatial
development of the municipality (the text part) and Annex Graphics - drawing study

%2 | ocal Development Plan, master plan
2% study of conditions and directions of spatial development

# such as.: Province council, district council, the governor, the municipal council, the mayor, the mayor or
president of the city
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element in terms of biology, space and society So why green spaces are so often
overlooked in the urban planning? In planning studies often green areas are the least
important part of the local plan. This approach provides for the treatment of open spaces.
For investors are much more important service and residential areas than green.

Later in this article, the individual chapters will discuss the most common examples of
emerging issues of planning, based on the experience of the author that took place in
Lower Silesia, Opole and Wielkopolska. Pertaining to each stage of the planning
procedure. Result from legislative, institutional, and human mistakes.

The examples show loopholes and wrong approach local governments, departments of
supervision and also designers themselves.

CHAPTER ONE
Mistakes in the study necessitate duplication of fa ults in plans

Due to the need for compliance of local development plans with the current study of
conditions and directions of spatial development in the area being developedzs, there is a
likelihood of repetition of mistakes in the above-mentioned studies.

Many times it happens that the municipality proceeds to draw up a plan for the area,
where is a previous study, which is often out of date. Over the years, changing maps for
off-road and on them, division of plots, land, etc. It also happens so that the study was
drawn incorrectly in certain passages. Inconsistencies and incorrect maps are one of the
most common issues. Planning Studies prepared a topographic map, a plan to turn the
basic map or - in the absence thereof, on the cadastral map. As a result of this variation
of map primer two separate studies, which, however, are bound to agree with each other,
there are significant differences. For example in the form of individual land, with the result
that the study have a different shape and a different class (Fig. 1). Thus, for example, in
the case of agricultural land doesn’t really matter, as in the case of forests, already has.
Appears for another excuse non-compliance abandon the plan drawing, the drawing
study.

The next example (Fig. 2) shows that it is clear that the wrong way in the figure marked a
study, because the track ditch is visible on the cadastral map, use "w". In fact, it runs
above, in the agriculture. So what should a designer preparing a local plan this part of the
country? It turns out that that wouldn't do, it will be bad. Drawing a path in line with the
actual situation, the plan is inconsistent with the drawing study. Redrawing draws the

wrong way to study, duplicates the mistakes in the plan.

Topographic map doesn’t have the outlines of walls of buildings, or the boundaries of
separate individual plots. even the evidence. Unfortunately not really with one another
overlap. The effect of this treatment may be incorrect identification purpose land in
accordance with the facts (Figs. 3).

Above examples mentioned the question - whether it should be kept a safe margin for
subsequent verification of the adopted plan of study? Currently under conformity
assessment unit to set up, literally interpret the contents of the document study. The
study sets out only the conditions and directions of spatial development, or something
more general. Only local plan specifies that content.

If that is not enough to change in the near future, meticulous approach to compliance of
the study, it might should change the requirement as to the type of map, on which the
study should be made. cadastral map much better suited for the preparation of a study
rather than a topographic map, which is often used.

% Accordance with the applicable law of 27 March 2003 on Spatial Planning and Development (Journal of Laws
of 12 June 2012 pos. 647 text)
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CHAPTER TWO
Required "reinforced" the scope of the project zoni ng plan

Scope of the project the local development plan is set out in the Act. This means that the
scope is invariant. In practice, this means that for each plan, regardless of the areas that
includes the identification of all required parameters and guidelines even if they are not
present. By this created unnecessary resolutions, unnecessary paragraphs, in which
there are no specific parameters. If some items are not present in the area to develop a
project plan, how to write a paragraph that does not exist? If any determination is not
determined, it should simply did not write.

One of the most important findings is required for the detailed terms and conditions for
consolidation and division of property, which should include a determination of the
parameters obtained as a result of land consolidation and division of property, in
particular the minimum or maximum width of the fronts of plots, the surface and
determining the position angle boundaries of plots against the roadway. However, not
every destination area is impossible to determine these parameters. For example, in the
cemeteries (ZC)ZG, so really there is nothing to share, or ordering any of fronts. The whole
plot is usually dedicated to the function of green cemetery (Fig. 4). The Supervision
Department often works schematically and can sue a plan or rather a resolution to it,
without wondering how is it possible that the cemetery split, merge or set the front
parcels. Even worse, sometimes writing unrealistic dimensions, such as front of the plot
of 2 m , the minimum size of 5 m” plot is based Surveillance lesser evil than not writing at
all, for those areas for which such data can’t be determined.

CHAPTER THREE
Allocating narrow, "useless" land for green areas

Very often in the local plans recognizes the determination of narrow strips of land which
are allocated to green spaces. They are called - green insulation (Fig. 5). This situation
place most often in the case of along roads, especially roads, and rivers. The diameter of
the crown of mature trees, for example, the species linden or poplar, is approximately 15
meters. They are called - green insulation (Fig. 5). This situation most often occurs along
roads, especially roads and watercourses. The diameter of the crown of a mature tree, for
example, the species linden or poplar, is about 15 m. Four-, or six-meter green belt is
generally enough for the surface turf. Unfortunately, it is too narrow to extract other
features greenery along the road. And as the fifteen-meter strip of land intended for the
green non-decorated is already accepted as a green insulation - not so much. Sound
insulation composed of a single row of trees is non-functional. At least two rows of trees
planted alternately may be insulated from the noise or exhaust emissions.

CHAPTER FOUR
Incompetence institutions giving opinions or agreei ng to a plan and study

Getting information of individual data from institutions, especially giving opinions or
matching, often consists in the fact that the leads an urban planner interview and
analysis. The urban planner is looking for data for example where are protected areas,
threatened or intended for reclamation. For example, the department of mining express
its opinion on the plan, based on the knowledge contained on the website MIDAS, which
has a public character. Unfortunately, it often turns out that the information contained on it

% Designation according Loading. No. 1 to the Regulation of the Minister of Infrastructure dated 26 August 2003
on the required scope of the draft local development plan (Journal of Laws No. 164, item. 1587), Basic color
graphic signs and letters on the destination area to be used on the project drawing local plan
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are outdated. It happens that at the premises of available are old, paper maps, by which it
is recommended to duplicate the data in the project. This state of affairs is the cause of
the emergence of a number of inaccuracies. In Fig. 6 shows an example of incorrect
information provided by the institutions. It is well accepted that the mining area should
always be in the mining area as shown in Fig. 7 The analysis of materials from the
institution of the mining area was drawn as adjacent to the mining area. So plan has been
adopted and published - as it turns out, was wrong.

The acquisition of materials, for example, the Regional Director of Environmental
Protection®’, the location of the natural habitat of animals and plants positions protected
in JPG or PDF is a misunderstanding. Environmental Impact Assessment (EIA)? is one
of the main instruments of environmental protection in Poland. An environmental impact
assessment® is derived from the American law on state policy towards the environment
(NEPA)sO. These types of studies are usually made in the form of vectors and this format
has them by the institution. Sharing a designer version of the data in the low-resolution
file without reference points results in replication studies hypocritical planning data.

CHAPTER FIVE
Unwanted public roads at the expense of internalro  ads

Increasingly, there is a situation where the Mayor allocating new areas for development
within the village, designing roads 2-5 miles of internal roads grade and non-public roads.
Sometimes they switch on the roads of the upper classes, such as: L - local, Z -
collecting, or even G - major, contrary to the guidelines in the Regulation on technical
conditions to be met by public roads and their location®" (Fig. 8).

In fact these roads remain for a long time completely unpaved, muddy ground and
despite appearing to be about the numerous new buildings and residents often use the
directions on the package somewhere, by someone's backyard instead of expensive
dedicated plan. It thus appears that the designed communication doesn't apply as
compared to the actual use of the land.

As a result of the design of large sites for new developments deprived of proper network
communications solutions. This solution contributes to the lack of any composition. Each
property owner releases their own commute to the property. The result is a variety of
commuting adjacent very close to each other. This contributes to inadequate land use
and land use (Fig. 9). The design principle of the local plan should ensure that any
property access. Instead of separating roads there is often a provision in the text of the
resolution to sketch a plan that:

T Your reviewer Institution master plans and studies, as well as reconciling plans for Natura 2000 sites

%8 Environmental Impact Assessment

% to the core. Act of 3 October 2008 on the provision of information about the environment and its protection,
public participation in environmental protection and environmental impact assessment (OJ 2008 No. 199, item.
1227, as amended. Amended.). This Act implements the obligations under, inter alia, the Directives of the
European Parliament and of the Council 2001/42/EC of 27 June 2001 on the assessment of the effects of
certain plans and programs on the environment, Council 2011/92/EU of 13 December 2011 (formerly
85/337/EEC of 27 June 1985) on the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment, Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 No. 92/43/EEC on the conservation of natural
habitats and of wild fauna and flora, and Council Directive 79/409/EEC of 2 April 1979 on the conservation of
wild birds

% National Environmental Policy Act

% Regulation of the Minister of Transport and Maritime Economy of 2 March 1999 on the technical conditions to
be met by public roads and their location (Journal of Laws of 14 May 1999)
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... "allowed the implementation of new internal roads not designated boundary lines in the
plan in accordance with the provisions of separate" e

Therefore, should be required to implement those are, and not just allow, since the plan
itself sets no roads or internal guaranteeing access to each parcel invested.

According to the principles of design and internal roads in large areas designated for new
development, in favor of the introduction in the plan indicative breakdown of plots - a
thinner line, dashed. First, it facilitates and justifies the proposed routing even the roads.
The second is a proposal for a new compositional zoning of land for the investor, with a
sense of spatial order. This illustrates what the author - the planner had in mind designing
one and not the other system. This is only a proposal, not a rigid fixing of the plan.

Speaking of roads we can’t forget about technical infrastructure (water supply, sewerage,
etc.). The plan is usually recommended to carry out infrastructure along the road (in the
lane). If the plan are designated road network that are applied to individual buildings
along the shortest line. This leads to the formation of the so-called "spider's web
infrastructure”, which is led in all possible directions and in every possible angle to the
fronts of plots. This state of affairs is unacceptable, but there are more and more
frequently in areas designated for development, for which no proper communication.

CHAPTER SIX
Records of decisions of the plan figures

In the findings of the plan or in the text of a resolution to that plan, should be given
numerically the width of roads, the distance to the building line. It should not be used
write "according to the drawing plan”. Although placed in the plan with a linear scale,
there are problems with the correct, more accurate reading of values. Not every print line
thickness is scaled, so that the ruler measurement is difficult. On a scale of 1:1000%, a
difference of one millimeter varies by as much as one meter.

In addition, if the road has a different width to a few of his pieces, it also should be given
numbers and dimensions for certain sections so that one way to be dimensioned in part
and have given some value. The County District appeal that makes it easy to then work
on the implementation of such a plan. There are misunderstandings and problems in the
repair of such roads or expanding its.

CHAPTER SEVEN
Strategic Environmental Assessment

It is very interesting that for every Planning Studies, regardless of its scope, it is required
to draw up a comprehensive environmental impact assessment, including all points of the
art. 50 of the Act on the provision of information about the environment and its protection,
public participation in environmental protection and environmental impact assessments. It
is recommended that an assessment for the areas where there is nothing to predict,
because there are no protected areas or investments burdensome. If they are a single
plot without any environmental conditions or even worse, if you change the plan involves
only the change of a provision in the resolution of the previous plan, even without
preparation drawing.

Fhttp://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/rada_miasta/uchwaly/06/XXXII_SRMNS/u_xxxii_303_12_v.p
df, par. 7, pkt 11

% Drawings of local development plans drawn up in the scale of 1:1000, and in exceptional cases where the
limit being developed plan covers a very large area, on a scale of 1:2000
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SUMMARY

The article discusses only a few aspects of the planning procedure. The subject of
planning is extremely extensive. Each study is different and each case must be
approached individually. However, there is generally common actions that are repeated
each time. First of all map material must be adapted to varying detail with which we deal
in the case plan and case study. In addition, the various stages of project activities
involve a lot of contentious issues, which is presented in this article. The main problem
faced by designers is to acquire materials for the developed space, which are verified and
reconciled by various institutions. Based on the above mentioned examples can
confidently say that spatial planning in Poland should be some changes. They would
have to improve spatial policy in the country, to prevent the growing number of problems
and errors, and education, for the various stages of the procedure, open dialogue leading
to the agreement of the parties.
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