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STRESZCZENIE

W polityce przestrzennej gmin, ksztaltowanej m.in. na podstawie ustalen zawartych
w studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, problematyka ochrony kra-
jobrazu stanowi element do$¢ znaczacy. Obecnie brak jest prawnego obowigzku realiza-
cji, w ramach dziatan statutowych instytucji odpowiedzialnych za ochrone krajobrazu,
dokumentéw o charakterze wytycznych wyprzedzajacych prace nad kierunkami rozwoju
gminy.

Stowa kluczowe: ochrona krajobrazu, planowanie przestrzenne.

ABSTRACT

The problem of landscape protection is an important element of the spatial policy of ad-
ministrative communes. This is determined, among other things, on the basis of assump-
tions included in a local spatial development plans. At present, institutions responsible for
landscape protection are not required by law to present, within their statutory duties,
documents on directions of the development of an administrative commune.
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1. WSTEP

Polityka przestrzenna gmin, charakteryzowana przez pryzmat wartosci historycznych
i kulturowych oraz ochrone krajobrazu, w obowigzujgcym w Polsce systemie prawnym
oparta zostata przez ustawodawce na tresci Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [11] oraz Ustawy Prawo budowlane [14]. Oba akty prawne wraz z przepi-
sami wykonawczymi stanowig w Polsce fundamenty prawne procesu inwestycyjnego,
ktérego poszczegdlne etapy teoretycznie powinny by¢ weryfikowane przez zakres usta-
len ustaw pokrewnych. W praktyce tre$¢ obowigzujgcych przepiséw prawa, ze wzgledu
na ich wzajemne powigzania oraz wykonalno$¢ dokumentéw wprowadzonych na ich
podstawie, stanowi w wiekszosci przypadkéw, gtéwnie z powodu wzajemnego niedopre-
cyzowania, zapisy niewykonalne. W polityce przestrzennej gmin, opartej przede wszyst-
kim na zapisach dokumentéw planistycznych, do ktérych nalezg studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, problematyka ochrony wartosci kulturowych i krajobrazu stano-
wi element majagcy do$¢ znaczny wpltyw. Brak prawnych uregulowan dotyczgcych obo-
wigzku realizacji, w ramach dziatah statutowych poszczegodlnych instytucji administraciji
publicznej, dokumentow o charakterze wytycznych stanowigcych swego rodzaju wskaza-
nie uwarunkowan dla kierunkéw rozwoju gmin, nalezy uzna¢ za wysoce niekorzystny
zaréwno np. dla elementéw wymagajgcych ochrony, jak i dla samego procesu inwesty-
cyjnego. Przyjecie bowiem za ustawodawcy, iz etap uzgodnieh projektu dokumentacji
planistycznej zweryfikuje ostatecznie ustalenia w ww. zakresie jest bledem. Ztozonos¢
problematyki i zakres ustalen dokumentéw planistycznych [11, art. 10 i art. 11] wskazuja,
iz etap realizacji ww. opracowan zawierajgcych elementy stanowigce swego rodzaju uwa-
runkowania powinien wyprzedzac¢ dziatania planistyczne.

2. STAN PRAWNY

Na podstawie zapisow Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej
dalej Ustawg o pizp, w studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego, jako dokumencie ksztattujgcym kierunki polityki przestrzennej gminy,
uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z dotychczasowego
przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu; ze stanu tadu przestrzennego
i wymogdéw jego ochrony; ze stanu $rodowiska, w tym m.in. z wymogdéw ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego; ze stanu dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz dobr kultury wspétczesnej.

Biorgc pod uwage zakres ustalen studium, nalezy przyjgc¢, iz w odniesieniu do tematyki
zwigzanej z ochrong krajobrazu jest on odzwierciedleniem zapiséw zawartych w Ustawie
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami [12]. Nalezy zaznaczy¢, iz art. 145 ww.
Ustawy rozszerza zakres ustalen wprowadzanych przez organy ochrony konserwatorskiej
do studium praktycznie bez ograniczen, uzalezniajgc charakter i rozmiary roszczen,
w stosunku do dokumentu planistycznego, od terminu zatozenia gminnej ewidencji zabyt-
kow.

Ustawowo wymagane od stuzb ochrony konserwatorskiej wnioski, zbierane w mysl| zapi-
séw Ustawy o pizp7, zawierajgce konieczny do uwzglednienia w projekcie studium zaséb
wartosci kulturowych i wskazany optymalny sposob jego ochrony, petnig znaczgcy role
w okredleniu polityki przestrzennej gminy uwzglednionej na kolejnym etapie realizaciji

! Woijt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
studium, wystepuje o opinie i wnioski dotyczgce ewentualnych rozwigzan wymagajgcych uwzglednienia w pro-
jekcie studium m.in. do wiasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow [11, art. 11 pkt 2 w zwigzku z art. 11
pkt 6 lit. c].
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studium [6,15]. Podobnie rzecz sie ma w przypadku procedury realizacji miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Przedstawiony stan prawny jest bezposrednig przyczyng sytuacji, w ktérych — w mysl
Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — organ opiniujgcy (konserwator
zabytkéw) wskazuje, iz w celu dostosowania do obowigzujgcych przepiséw prawa, na
etapie realizacji studium nalezy sporzadzi¢ np. studium krajobrazu kulturowego gminyz.
Zgodnie ze stanowiskiem organu ochrony zabytkéw wnioski zawarte w studium krajobra-
zu kulturowego gminy muszg zosta¢ uwzglednione w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy [2, s. 55-60].

Ze wzgledu na ziozonos¢ problematyki zwigzanej z ochrong krajobrazu kulturowego
wnioski stuzb ochrony zabytkéw, dotyczace uwzglednienia w ramach realizacji studium
wynikéw prac nad studium ochrony krajobrazu kulturowego, wydajg sie jak najbardziej
uzasadnione Procedure wymagalnosci ww. dokumentow nalezy jednak uzna¢ za bez-
prawng, niepoparta jest ona bowiem zadnym z obowigzujgcych przepiséw prawa.

3. DEFINICJA

Na podstawie zapiséw projektu zmiany obowigzujgcych ustaw® w ramach Prawa ochrony
srodowiska [13] proponuje sie wprowadzenie definicji krajobrazu jako przestrzeni po-
strzeganej przez ludzi, zawierajgcej elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji,
uksztaltowane w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka.
Ustawe o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami [12] proponuje sie rozszerzy¢ o defi-
nicje krajobrazu kulturowego jako przestrzeni postrzeganej przez ludzi, zawierajgcej ele-
menty przyrodnicze i wytwory cywilizaciji, historycznie uksztattowane w wyniku czynnikéw
naturalnych i dziatalnosci cztowieka.

Nalezy przyja¢, iz krajobraz kulturowy, bo o nim mowa, zwigzany jest w sposdb Scisty
z ciggtoscig tradycji i tozsamoscig kultury. Przykladem mogg by¢ prace malarzy polskich
z przetomu XIX i XX w., okresu Mtodej Polski. Wykorzystywali oni np. krzyze i kapliczki
przydrozne, chaty czy mate wiejskie dworki otoczone bujng zielenig do ukazania krajo-
brazu, ktéry stanowit tto dla gtéwnego tematu dzieta. Najwazniejszym zadaniem ochrony
krajobrazu kulturowego jest poszukiwanie sposobu pobudzania $wiadomo$ci spoteczne;j
i specjalizacji w doborze metod jego ochrony. Poszukiwanie kryteriow oceny wartosci
kulturowych i przyrodniczych, jak rowniez pogtebienie wiedzy i wrazliwosci spotecznej
przez nauczanie umiejetnosci samodzielnego rozpoznawania wartosciowych cech krajo-
brazu kulturowego staje sie podstawowym narzedziem zadan opieki nad dobrami kultury
i ochrony krajobrazu kulturowego. Swiadomos$é konsekwenciji dziatan ludzkich w zakresie
przemian wartosci kulturowych, w zwigzku ze zmiang sposobu zagospodarowania tere-
nu, procesem uprzemystowienia czy ,rozlewu” urbanizacji, ma swoje odzwierciedlenie
w analizach realizowanych przez instytucje nauki, jak réwniez organizacje rzgdowe.
Wszelkie tego typu dziatania realizowane sg na potrzeby ustalenia nowoczesnych spo-
sobéw ochrony zasobow kulturowych [6].

Krajobraz to réwniez systemu przestrzenny obejmujacy trzy ukfady hierarchiczne, wza-
jemnie ze sobg powigzane: (a) abiotyczny, ztozony z geokomplekséw, (b) biotyczny, zor-
ganizowany w populacje i biocenozy, (c) antropogeniczny, obejmujgcy elementy krajo-
brazu wytwarzane lub przeksztatcane przez cztowieka. Efektem wspotistnienia wszyst-
kich ww. elementéw systemu na okreslonym obszarze jest fizjonomia krajobrazu [4, s. 5—

% Za krajobraz kulturowy, zdefiniowany w art. 3 pkt 14 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
uznaje sie przestrzen historycznie uksztattowang w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajgcg wytwory cywili-
zacji oraz elementy przyrodnicze.

3Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu — druk nr
1525 ( projekt ustawy przekazany Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 01.07.2013).
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18], o ktorej ciggtosé w kategoriach systemu zrownowazonego® nalezy dbaé bezwzgled-
nie.

4. POTRZEBY

Polska jest krajem o wyrdzniajgcej sie w Europie réznorodnosci sposobu funkcjonowania
przestrzeni, ale jednoczesnie o bardzo nasilonych procesach degradacji tadu przestrzen-
nego i fizjonomii krajobrazu oraz narastajgcych problemach zarzgdzania zagospodaro-
waniem obszaréw miast i gmin [4, s. 5-18]. Przyczyng ww. stanu jest m.in. brak jasnych
zatozen wskazujgcych i interpretujgcych sposoéb dziatania przestrzeni cennych kulturowo
i historycznie. Bardzo wazng role w systemach krajobrazowych odgrywa sposoéb regulaciji
wzajemnych oddziatywan. Mechanizm oparty na adaptacji dostosowujgcej system do
warunkow wynikajgcych ze zmian zachodzgcych w otoczeniu wydaje sie najwitasciwszy.
Aby jednak ten mechanizm zadziatat, potrzebna jest jasno okreslona definicja uwarunko-
wan, wskazujgcych np. na to, ktére elementy bezwzglednie nalezy uzna¢ za podlegajace
ochronie.

Przyktad realizacji strategicznego dokumentu planistycznego gminy, jakim jest studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wskazuje na pilng potrze-
be dokonania korekty w obowigzujgcym ustawodawstwie. Wspdtzaleznosci pomiedzy
dokumentem polityki przestrzennej i prawem lokalnym gminy oraz kierunkami ochrony
wartosci kulturowych, w tym krajobrazu, wskazujg na silne powigzanie.

Brak uregulowan prawnych, powoduje, iz np. problematyke ochrony krajobrazu i prze-
strzeni przedstawiajgcych warto$¢ kulturowg pozostawia sie do rozwigzania na etapie
prac nad dokumentami planistycznymi gminy, wymuszajgc tym samym bezprawnie na
zespole realizujgcym dziatania z zakresu planowania przestrzennego, by rozpatrywat
zagadnienia nie wynikajace z jego kompetencji, tylko dlatego, iz logiczne jest, by przed
uchwaleniem przez rade gminy dokumentu wskazujgcego na kierunki rozwoju gminy,
méc ocenié¢ przyjete w nim rozwigzania pod katem, w tym wypadku ochrony krajobrazu.

Bezposrednig przyczyng powyzszego stanu jest brak konsekwencji w odniesieniu do
przyjetego sposobu zapisu legislacyjnego, czego dowodem mogg by¢ ponizej przytoczo-
ne ustalenia, zawarte w obowigzujgcych w obiegu prawnym ustawach. Art. 71 ust. 1
Ustawy Prawo ochrony srodowiska wskazuje, iz zasady zrownowazonego rozwoju i o-
chrony srodowiska stanowig podstawe studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin (ryc. 1) oraz miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego (ryc. 2). Zapis ten posrednio przektada sie na ustalenia art. 10 ust. 2° Ustawy
o pizp (w odniesieniu do studium) i art. 15 ust. 2° Ustawy o pizp (w odniesieniu do planu
miejscowego). Ich ugruntowania nalezy szuka¢ w przepisach wykonawczych do Ustawy
o pizp — w ramach ustalen Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
[8, § 6 pkt 3 lit a] " oraz Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego [7, § 4, pkt 3P°.

4 Rada Europejska na posiedzeniu w Géteborgu w maju 2001 r. ustanowita strategie na rzecz zrownowazonego
rozwoju, uznajgc m.in. zrbwnowazong gospodarke zasobami naturalnymi i Srodowiskowymi za wazng dla roz-
woju Europy.

® W studium okresla sie w szczegolnosci obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow oraz zasady
ochrony przyrody.

® W planie miejscowym okresla sie¢ obowigzkowo zasady ochrony srodowiska i przyrody.

"W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony srodowiska i przyrody.

Sw planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady ochrony srodowiska i przyrody.
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uchwalone na mocy uchwaty nr XVI11.139.2015 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 30 czerwca 2015 r.

Zrédto: [10]

Fig. 1. Study of conditions and directions of spatial development of Zielona Géra, Resolution No.XVII1.139.2015
Council City of Zielona Géra, 30.06.2015 r. Source [10]



82 space & FORM | przestrzen i FORMA ‘262016

i e — .':-.:I -—-"".. 'r"i T Ii...._ -_' - W RS W e i , i P e ~
Ryc. 2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w Zielonej Gorze — Srodmiescie 9, uchwalony na
mocy uchwaty Rady Miasta Zielona Géra nr LXXVII.709.2014 z dnia 23 grudnia 2014 r. Zrédto: [5]

Fig. 2. The local development plan In Zielona Géra —Srédmiescie 9, resolution No. LVVVII.709.2014,

23.12.2014 r. Source: [5]

Niemajgce zadnego odniesienia do zapiséw Ustawy o pizp, a tym samym nieprzektada-
jace sie na tres¢ dokumentéw planistycznych gminy pozostajg np. art. 71 ust. 2 pkt 1°
iart. 71 ust. 2 pkt 2'° Ustawy Prawo ochrony $rodowiska, odnoszace sie do aspektow:
zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewniania ochrony przed zanieczyszcze-

niami oraz dziatan w zakresie poprawy efektywnosci w zakresie ochrony srodowiska.

Prawo miejscowe, w tym odnoszgce sie do polityki przestrzennej gminy, jest obok prawa
powszechnego najwazniejszym narzedziem realizacji m.in. ochrony dziedzictwa kulturo-
wego. Decentralizacja zarzgdzania, a tym samym zwigkszenie kompetencji wtadz samo-
rzgdowych wszystkich szczebli, naktadajg na nie obowigzek ustanowienia przepiséw
dotyczacych m.in. ochrony krajobrazu kulturowego. Dla zapewnienia skutecznosci ww.
dziatan niezbednym jest przyjecie sposobu myslenia, w ramach ktérego ochrona warto$ci
kulturowych, w tym krajobrazu kulturowego, stanowi wazny interes publiczny, a tym sa-
mym element zrownowazonego rozwoju gminy. Tego typu my$lenie wskazuje na potrze-
be rozszerzenia partycypacji spotecznej i zaangazowania spoteczenstwa jako grupy lo-
kalnej w procesy tworzenia prawa lokalnego w imie ochrony wspélnych intereséw, a tym
samym tozsamosci lokalnej. Idea buttom-up, propagowana przez kraje Unii Europejskiej,

°w planach miejscowych i studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w szczegolnosci okresla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnie-
nia ochrony przed powstajagcymi zanieczyszczeniami oraz przywracania srodowiska do wiasciwego stanu
!13, art. 71 ust. 2 pkt 1].

® W planach miejscowych i studiach uwarunkowan i Kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
w szczegdlnosci ustala sie warunki realizacji przedsiewzie¢, umozliwiajgce uzyskanie optymalnych efektéw
w zakresie ochrony srodowiska [13, art. 71 ust. 2 pkt 2].
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uwzgledniajgca partycypacje mieszkancéw w procesie projektowania przestrzeni publicz-
nych, wspélnie wykorzystywanych, wydaje sie w tym miejscu réwniez godna zauwazenia.

Wydaje sie réwniez, ze obowigzkowa, z punktu widzenia procesu projektowego doku-
mentéw planistycznych, jest wymagalnos¢ realizacji opracowan typu studium krajobrazu
czy planéw krajobrazu, przypominajgca rozwigzania niemieckie czy brytyjskie. Dokumen-
ty te — o charakterze materiatéw wyjsciowych do opracowan planistycznych, realizowane
na podstawie rozporzadzen wykonawczych do obowigzujgcych ustaw razem
z ekofizjografig czy prognozg skutkéw wptywu ustalen planu na srodowisko — majg szan-
se, jako wytyczne do planu czy studium, podkresli¢ wage takich elementdéw przestrzeni
jak: przyroda i walory krajobrazowe (zagospodarowanie stref wymaga okreslenia zasad
utrzymania cech i form krajobrazu), strefy konserwatorskie ochrony ekspozycji (ochrona
panoram, stref ekspozycji zabytku czy obszaru, wyznaczenie terenéw wytgczonych spod
zabudowy na podstawie analiz widokowych okreslajgcych réwnoczesnie warunki zabu-
dowy i zagospodarowania terenu) czy strefy ochrony obszaréw przedstawiajgcych warto-
Sci kulturowe (ukfady ruralistyczne i urbanistyczne, zespoty zabudowy i zieleni o czytelne;j
strukturze przestrzennej).

5. WNIOSKI

Tres¢ obowigzujgcych przepisdow prawa w odniesieniu do polityki przestrzennej gmin,
uwzgledniajgcej rozwigzania majgce wptyw na zrownowazony rozwoj gmin, przy probie
ochrony wartosci kulturowych i przedstawiajgcych wartos¢ historyczng, stanowig zapisy
martwe lub z powodoéw wzajemnego niedoprecyzowania — niewykonalne. Wszystkie te
elementy wskazujg na niewatpliwy brak rozporzgdzern wykonawczych do obowigzujgcych
ustaw. Aktualny system prawa w Polsce wskazuje réwniez na pilng potrzebe nadania
procesowi planowania krajobrazu rangi procedury majgcej wptyw na jakos¢ zycia spo-
tecznego, przestrzenng organizacje oraz stan ochrony regionalnych wartosci kraju.
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PLANNING DOCUMENTS AS AN INSTRUMENT OF LANDSCAPE
PROTECTION POLICY

1. INTRODUCTION

The spatial policy of administrative communes, including a whole range of historical and
cultural issues, as well as landscape protection, is based in the Polish legal system on
the law on spatial planning and development [11], and the Building code [14]. In Poland,
both legal acts, together with their implementation directives, are the legal foundations for
an investment process, whose particular theoretical stages should be verified by a num-
ber of specifications included in associated bills. In practice, the current legal regulations,
because of their interdependence and unfeasibility, are impractical, mainly due to the lack
of precision in terms of coordination. The problem of protection of cultural values and
landscape is quite an important element in the spatial policy of administrative communes.
This policy is based mainly on planning documents, which include a study of conditions
and directions of spatial development of an administrative commune and local spatial
development plans. The lack of legal regulations which would require particular public
administration institutions to present, within their statutory duties, documents with as-
sumptions and conditions for the development of administrative communes is highly un-
favourable both in terms of e.g. objects that need protection and the investment process
itself. It is wrong to believe in the legislator's assumptions that the stage of consultations
on a project of planning documents will finally lead to correct decisions about the above-
mentioned problem. The complexity of the problem and the scope of specifications in
planning documents [11, art. 10 i art. 11], indicate that the stage of realisation of assump-
tions including elements which are more like conditions should precede the stage of plan-
ning.

2. LEGAL CONDITION

According to the law on spatial planning and development, later called the SPD law,
a study of conditions and directions of spatial development, as a document setting
directions for the spatial policy of an administrative commune, includes conditions which
result in particular from: the present function, development and improvement of an area,
its spatial order and requirements for protection, the condition of the environment,
including requirements for the protection of the environment, nature, cultural landscape,
cultural heritage, historical and modern cultural objects, etc.

The scope of the specifications in the study means that in terms of the problem of land-
scape protection, the study reflects the provisions of the law on the protection and main-
tenance of historical objects [12]. Also, article 145 of the abovementioned law gives
unlimited powers to conservator-restorers to expand the scope of specifications intro-
duced into the study. Thus, the character and the scope of requirements depend on the
time of submission of a list of historical objects by an administrative commune.

Suggestions of conservator-restorers, which are required by law, are collected on the
basis of the provisions of the SDP law". They include a set of cultural values and an
optimum method of protecting them, and play an important role in the specification of the
spatial policy of an administrative commune, which is considered at the next stage of re-

" Art. 11 point 2 in association with art. 11 point 6/c of the law on spatial planning and development — after the
commune council decides to start work on the study, the vogt, mayor or town president asks the local conserva-
tor-restorer for opinions and suggestions about possible solutions which should be included in the project of the
study.
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alisation of the study [6, 15]. There is a similar situation in the case of the procedure for
the realisation of a local spatial development plan.

This legal status is the main cause of situations where, on the basis of the law on the
protection and maintenance of historical objects, an advisory institution — the conservator-
restorer suggests that in order to comply with the current regulations, at the stage of re-
alisation of the study, it is necessary to prepare e.g. a study of the cultural landscape of
an administrative commune'?. According to the conservator-restorer’s opinion, sugges-
tions included the study of the cultural landscape of the administrative commune should
also be included in the study of conditions and directions of spatial development of the
administrative commune [2, p. 55-60].

Because of the complexity of the problem of cultural landscape protection, suggestions
from the conservator-restorer that the results of work on the study of cultural landscape
should be considered in the study of conditions and directions of spatial development
seem to be justifiable. However, this requirement can be regarded as illegal, because
there are no regulations that make it necessary.

3. DEFINITION

On the basis of the provisions of the project for a change in the current law'® within the
Law on environmental protection [13], it is recommended to adopt the definition of a land-
scape as a space perceived by people, which contains natural elements and civilizational
creations, formed as a result of natural factors or human actions. It is suggested that the
law on the protection and maintenance of historical objects should be expanded by the
definition of a cultural landscape, as a space perceived by people, which contains natural
elements and civilizational creations, formed in the course of history as a result of natural
factors and human actions.

It is necessary to assume that a cultural landscape is closely connected with the con-
tinuation of tradition and cultural identity. At the turn of the XIX th and XX th centuries,
during the period of Young Poland (a modernist period in Polish visual arts), Polish paint-
ers used roadside crosses and chapels, cottages or small manor houses surrounded with
thick greenery to show a cultural landscape, which was the background for the main sub-
ject of the work of art.

The main task in the protection of cultural landscapes is to find a method of stimulating
social awareness, and increasing specialization in the choice of methods of protection.
Attempts to find criteria for assessing cultural and natural values, as well as extending
knowledge and stimulating social awareness through teaching how to recognise valuable
characteristics of cultural landscapes become basic instruments in the protection of cul-
tural assets and cultural landscapes. The awareness of the consequences of human ac-
tions in terms of changes in cultural values which result from a different method of land
development, the industrialization process or urbanization is reflected in analyses pre-
pared by scientific institutions and government organizations. Any activities of this kind
are undertaken in order to find modern methods of protecting cultural assets [6].

A landscape is also a spatial system which comprises three interconnected hierarchical
systems: (a) abiotic, consisting of geocomplexes, (b) biotic, organised into populations
and biotic communities, (c) anthropogenic, comprising landscape components created or
transformed by people. A result of the coexistence of all the abovementioned compo-

2 Cultural landscape, defined in art. 3 point 14 of the law on the protection and maintenance of historical objects
is an historical area formed as a result of human actions, which includes object created by civilization and natu-
ral elements.

13Project of the bill on changing certain laws in order to improve the instruments of landscape protection - publi-
cation No. 1525 (the project of the bill sent to the Polish Parliament by the President of Poland on 01 July 2013).
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nents of the system in a particular area is landscape physiognomy [4, p. 5-18] whose
continuity as a balanced system14 should be absolutely maintained.

4. NEEDS

Poland is a country with a variety of ways in which space functions. This is exceptional
in Europe. At the same time, it is a country where spatial order and landscape physiog-
nomy are being strongly degraded, and where there are increasing problems with land
development management in towns and administrative communes [4, p. 5-18].
The cause of this situation is the lack of clear assumptions that would provide directions
and interpretation for the way in which culturally valuable spaces should function. A very
important role in landscape systems is played by the way in which their interrelations are
regulated. A mechanism based on adapting the system to conditions which result from
changes in the surroundings seems to be the best. However, if this mechanism is to
work, a clear definition of conditions which indicate for example which components
should be protected is necessary.

An example of the realisation of a strategic planning document of an administrative com-
mune, which is the study of conditions and directions of spatial development, shows that
there is an urgent need to correct the current regulations. The interdependence between
spatial policy documents, local regulations in an administrative commune and methods
of protecting cultural values, including landscapes, is strong.

The lack of legal regulations results for example in a situation where the problem of pro-
tection of culturally valuable landscapes and spaces is supposed to be solved at the
stage of the preparation of documents in an administrative commune. This is illegal be-
cause a team of spatial planners is then forced to deal with problems which are beyond
their competence. The only reason for this is that it seems logical that before the adminis-
trative commune council accepts a document specifying the directions of development
of the administrative commune, solutions included in it should be assessed in terms of
landscape protection.

The main reason for the abovementioned situation is the lack consequences for the
adopted regulations, which is confirmed by the following specifications included in the
regulations. Article 71, passage 1 of the Law on environmental protection states that the
regulations on balanced development and environmental protection are the basis for
studies of conditions and directions of spatial development of administrative communes
and local spatial development plans. This provision is directly connected with the provi-
sions of article 10, passage 2'° of the SDP law — in relation to studies, and article 15,
passage 2'® of the SDP law — in relation to local plans. Their foundations can be found
in the implementation regulations to the SDP law — as specified in the directive by the
Minister of the Infrastructure on the scope of the project of a study of conditions and di-
rections of spatial development of an administrative commune'” and the directive by the
Minister of the Infrastructure of 26 August 2003 on the required scope of the project of lo-
cal development plans18.

" The European Council, during a session in Géteborg in May 2001, prepared a strategy for balanced devel-
opment, in which balanced management of natural resources is regarded as important for the development of
Europe.

® The study specifies in particular the rules for the protection of the environment and its assets. It also specifies
the rules for the protection of nature.

'S Alocal plan obligatorily specifies the rules for the protection of the environment and nature.

v §6 point 3 of the directive by the Minister of the Infrastructure of 28 April 2004 on the scope of the project of a
study of conditions and directions of spatial development of an administrative commune (the Journal of Laws of
the Republic of Poland 2004, No. 118, item 1233).

'8 §4 point 3 of the directive by the minister of the Infrastructure of 26 August 2003 on the required scope of the
project of local spatial development plans (the Journal of Laws of the Republic of Poland 2003, No. 164, item
1587).
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Article 71, passage 2, point 1'® and article 71 passage 2 point 2%° of the Law on environ-

mental protection, which refer to the prevention of pollution, protection against pollution
and improving the effectiveness of environmental protection, do not refer to the SDP law.
For this reason, they are not related to the provisions of the planning documents of an
administrative commune.

Apart from state law, local law, including law referring to the spatial policy of an adminis-
trative commune, is the most important instrument for the protection of cultural heritage.
The decentralization of management, which gives more power to local authorities of all
levels, makes them responsible for the preparation of regulations on the protection of
cultural landscapes. For the abovementioned measures to be effective, it is necessary to
regard the protection of cultural values, including cultural landscapes, as an important
issue in the public interest and an important element of balanced development of an ad-
ministrative commune. This means that there is a need to extend social participation.
Society, in the form of local groups should participate in the process of making local laws
intended to protect common interests, including local identity. At this point, the idea “bot-
tom — up”, supported by the EU countries, which suggests that inhabitants should partici-
pate in designing social spaces, seems to be noteworthy.

In terms of the design process of planning documents, it also seems necessary to require
studies of landscapes or landscape plans, which is the case in Germany or the United
Kingdom. These documents are initial materials for planning projects. They are realised
on the basis of implementation directives to the binding laws. They include ecophysiology
and a forecast of the effects of a plan on the environment. As the assumptions for a plan
or a study, they can emphasise the importance of such elements as: the protection of the
environment and landscapes (the development of zones requires the specification of the
rules for preserving landscape features and forms), zones with particular protected ob-
jects (panoramas, historic buildings or historic areas, areas generally excluded from ur-
banization on the basis of visual analyses which specify particular conditions for urbani-
zation and land development) or zones where objects with cultural values are protected
(rural and urban systems, complexes of buildings or green spaces with a clear spatial
structure).

5. CONCLUSIONS

The binding legal regulations on the spatial policy of administrative communes, including
solutions which have an impact on balanced development of administrative communes
and at the same time attempt to protect cultural values and historical objects, are dead or
unfeasible. The reason for this is that they lack precision in terms of their interdepend-
ence. All these elements show that there are absolutely no implementation regulations for
the binding laws. In the current legal system in Poland, there is also an urgent need to
provide landscape planning with a procedure that would improve the quality of social life,
spatial organisation, and the protection of the country’s regional values.

' Article 71 passage 2 point 1 of the law of 27 April 2001 — The Law on environmental protection (the Journal of
Laws of the Republic of Poland, 2008, No. 25, item 150 — uniform text) - Local plans and studies of conditions
and directions of spatial development of an administrative commune specify in particular methods necessary to
Erevent pollution, to provide protection against pollution and revive the environment.

® Article 71 passage 2 point 2 of the law of 27 April 2001 — the Law on environmental protection (the Journal of
Laws of the Republic of Poland, 2008, No. 25, item 150 — uniform text) — Local plans and studies of conditions
and directions of spatial development of an administrative commune specify in particular conditions for the
realisation of enterprises which bring optimum results in terms of environmental protection.
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