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ABSTRACT

A significant area of study concerning the natural environment of small towns is the area
of legislative and social problems. The article analyses and evaluates legislative solutions
which have a direct effect on environmental protection (nature preservation and shaping),
as well as presents the diagnosis of environmental degradation by people (consumer
behaviors). Currently, the primary challenge as regards environmental protection is to
change faulty acts of law and implement wise ecological education, promoting social re-
sponsibility for the environment (abandoning the consumption paradigm, destructive to
natural environment).
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STRESZCZENIE

Istotnym obszarem badan dotyczgcych srodowiska przyrodniczego matych miast pozo-
stajg problemy prawne i spoteczne. Artykut analizuje i ocenia rozwigzania legislacyjne,
ktére majg bezposrednie przetozenie na ochrone $rodowiska przyrodniczego (ochrona
i ksztalttowanie) oraz przedstawia diagnoze degradacji Srodowiska przez cziowieka (za-
chowania konsumenckie). Aktualnie najwazniejszym wyzwaniem dla ochrony srodowiska
jest zmiana wadliwych, odnosnych aktéw prawnych oraz madra edukacja ekologiczna,
stawiajgca jako wzoér postepowania odpowiedzialnosé spoteczng za srodowisko (zerwa-
nie z paradygmatem konsumpcji niszczgcym srodowisko przyrodnicze).

Stowa kluczowe: obowigzujgce prawo, s$rodowisko przyrodnicze, odpowiedzialnosc
spoteczna.
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1. INTRODUCTION

The growing interest in the environmental protection in towns and cities is a result
of the local politicians' and inhabitants' growing awareness of the multifaceted, positive
influence of nature on the health and lives of today's and future generations (the positive
role of the media and education).

The research clearly shows that the better the condition of the natural environment
of towns and cities (it is healthy and stable, effectively protected and systemically devel-
oped), the stronger its effect on the reduction of air, water and soil pollution, climate in-
conveniences (high temperature, strong winds, torrential rains, droughts) and noise.
This, in turn, has a positive impact on the health and well-being of the inhabitants and
visitors (physical and psychological comfort) - on their creativity, and the quality of work
and rest.

Thus, the protection of the natural environment - a major factor ensuring people’s well-
being — is a very profitable investment in the health of today’s and future generation.

Nowadays, the problem of natural environment degradation in large cities is broadly dis-
cussed, but the fact that it also concerns small towns, whose development (contrary
to large cities) sometimes to a large extent depends on their nature resources, is ignored.

This particularly regards destinations in seaside?, lake? and mountain areas® with thermal
waters*, as well as adequately developed spas®, meeting the tourists' and patients' ex-
pectations.

2. RESERCH METHODOLOGY

The existing legislation as regards environmental protection was evaluated by means
of selected methods, used in legal practice: analysis and argumentation. The diagnosis
of environmental protection problems, representative of small towns, was prepared using
the method of observation and case analysis.

The source of qualitative and quantitative data for particular cities was a system of spatial
information (SIP), statistical data — Local Data Bank (GUS — the Central Statistical Office),
the Bulletin of Public Information (BIP), and also websites.

3. SUPPOSITIONS / ASSUMPTIONS OF ENVIRONMENTAL PROTECTION IN CITIES

We belong to the world of nature and fully depend on it. Nature is the source and founda-
tion of existence, provides goods necessary for living and economic development, as well
as (particularly in cities) plays an important role in reducing the damages and hazards
to the natural environment, caused by human activity.

The benefits provided by the natural environment are referred to as ecosystem services
(provisioning, regulating, habitat/supporting and cultural [11, p. 279]. They are provided
at the same time but to a varying degree, depending on the internal and external condi-
tions of the ecosystems.

The natural environment efficiency as regards providing services depends on the state
of ecosystems, starting from their spatial structure, through quality and stability (best
guaranteed by biodiversity prioritizing domestic species) to the type and burdensomeness

! Small city by the sea: Dartowo, Wiadystawowo, Ustka, Puck, Frombork, teba.

2 Small town by the lake: Mikofajki, Ryn, Trzcianka, Ruciane Nida, Pisz.

3 Small cities located in the mountains: Szklarska Poreba, Karpacz, Ustrzyki gérne, Ustrzyki Dolne, Muszyna.
4 Small cities with geothermal pools: Uniejow, Mszczondw, Poddebice, Ustron, Lgdek Zdroj.

5 The spas: Polanica Zdr¢j, Kudowa Zdroj, Duszniki Zdréj, Krynica Zdroj, Uniejow.
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of water, air and soil pollution they have to deal with. Ecosystem components are sensi-
tive to the type, amount and aggressiveness of pollutants generated by the city.
Their excessive amount results in the inefficiency of service provision, and in extreme
cases, it may lead to ecosystem declassing. As the availability of individual services al-
ways depends on the proper functioning of the whole ecosystem, environmental protec-
tion should be a wide-ranging undertaking, including the suburban zone [6, p. 27].

Developing research into ecosystem services makes it possible not only to define
the relationship between natural environment components and the quality of living in cit-
ies in more detail, but also to estimate how much a city saves using ecosystem services.
It is the economic evaluation of ecosystem services that most convincingly describes
the need or even necessity to implement environmental protection to local authority rep-
resentatives who take planning decisions at different levels. Environmental protection
in cities has a positive influence on the health and living standard of its inhabitants;
a healthy community is more active, more creative and efficient, and accelerates the so-
cial, economic and cultural development of the city [11, p. 284]. The other aspect of
the environmental protection given economic return is the image-enhancing value of na-
ture. Thanks to natural and composed greenery, properly protected and shaped, people
perceive the city as an attractive place to live, rest and invest [2, p. 216].

Nevertheless, the most common are profitable investments, guaranteeing quick profit for
the town, and not projects focused first of all on the protection of the cultural-
environmental, whose value for the town and community is hard to evaluate.

Examples of such activities include building the Thermal-Swimming Pool Complex
in Uniejéw (presenting aggressive forms and colors), at the forefront of a 14th century
castle belonging to Gniezno archbishops, and a park - two sites placed in the Register
of Historic Monuments®, as well as cutting out a large fragment of the pine forest in
the former summer holiday locality of Kolumna-Las (created as a garden-town in
the 1920s, incorporated into task in 1971). These elements of the cultural-natural herit-
age might have survived if not for the Landscape Act passed earlier (as recommended by
the EV).

4. THE SPECIFICITY OF NATURAL ENVIRONMENT IN SMALL CITIES

Over the last 25 years, the number and variety of the negative effects of the advancing
urbanization in small towns has been increasing. Apart from the devastation of cultural
space, chaotic urban development reduces the natural environment potential (deprecia-
tion of the ecosystems’ structure and functioning, leading to their inability to self-regulate
and maintain stability) and, consequently, lowers the quality of living in a town and its
closest vicinity (smaller productivity of the environment as regards regulating services).
Some small towns which until recently had been favourably evaluated by the inhabitants
and tourists due to their natural environment assets (good conditions for the residential
and recreational function to develop), are currently becoming examples of deep degrada-
tion of the environmental and spatial assets as a result of aggressive investment. Some
towns declined environmentally due to the regression/development caused by ineffective
management and its economic, social and spatial consequences.

In small towns, where natural resources are often the only or the main stimulus for social
and economic development, the priority should be effective environmental protection —
maintaining the productivity of the natural environment which provides ecosystem ser-

6 The castle-palace complex was entered in the Register of Historic Monuments, excluding the view protection
section, which was taken advantage of by the city - the host of the area, contrary to the conservator's opinion
(preparing the historical site white record card).
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vices for the town” and ensuring their rational management. What is recommendable is,
first of all, a well thought out, pro-ecological development of the recreation — holiday -
tourism sector, adjusted to the environment parameters (the forest type, undergrowth
resistance, tourism absorbency and carrying capacity), which satisfy the needs and ex-
pectations of large city inhabitants®.

Local government and local community of small town should take joint decisions which
aim at protecting valuable natural environment resources, based on detailed information
about the natural environment (resource inventory, valorisation, identification of threats).
It is particularly recommendable to establish such forms of protection which will effectively
shelter valuable natural areas from the excessive investment of the housing sector and
burdensome, aggressive forms of tourism development [1, p. 220].

Apart from providing benefits for the community (ecosystem services), the natural envi-
ronment of many small towns and their vicinity is more and more efficiently satisfying the
large city inhabitants’ need for recreation and rest (at the weekend or/and longer). It is
used mostly by holiday-makers and tourists who value resting in a natural, clean envi-
ronment, by a clean river, far from the noisy and polluted city. For the above-mentioned
reasons, it appears that in the interests of small towns with attractive landscape values is
a skilful reconciliation of economic development related to the development of the tourist
base, with environmental protection.

The best town management solution is usually the ecosystem approach [3].

5. THE PEJORATIVE CHARACTER OF ENVIRONMENTAL PROTECTION
IN POLISH LEGISLATION

After the changes in Polish law brought by the act passed in 2015, concerning some reg-
ulations on the reinforcement of landscape protection tools (Journal of Laws 2015, entry
774) [16], commonly known as the Landscape Act, there are currently two definitions of
environment: the first one, for the term “environment”, was included in the amended Envi-
ronmental Protection Law; the other one, for the term “natural environment” was included
in the amended Nature Protection Act (Table 1).

Table 1. Statutory definitions of environment [18; 21]

Term Legal basis Definition

Environment Art. 3, p. 36 of the Environ- | It encompasses all natural elements, including those trans-
mental Protection Law of 27 | formed as a result of human activity, particularly the land sur-
April 2001 (Journal of Laws | face, minerals, waters, air, landscape, climate and the remain-
of 2015, entry 1434) ing elements of biological diversity, as well as the mutual rela-
tions between these elements

Natural  envi- | Art. 5 of the Nature Protec- | Landscape together with inanimate nature items as well as

ronment tion Act of 16 April 2004 r. | natural and transformed natural habitats, including plants,
(Journal of Laws 2015, | animals and mushrooms.
entry 1651.

Natural environment” was defined as landscape which includes elements of nature (ani-
mate and inanimate, natural and transformed by people), so we should have a closer look
at the definition of “landscape”.

7 High quality of the environment guarantees stability resulting from continuous biodiversity, which ensures
the productivity of ecosystems as regards the goods and services provided.

8 The living standards in large cities are lower mostly due to environmental pollution, fast pace of life and contin-
uous stress. Relieving the effects of these unfavorable conditions and an improvement of physical and mental
health are enhanced by staying, and particularly participating in recreation in a healthy natural environment.
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By the force of the same act, landscape has three definitions: the first definition of the
term “landscape” in the history of Polish legislature®, an updated definition of “cultural
landscape” and a definition of a new term - “priority landscape” (Table 2).

Table 2. Statutory definitions of landscape [19; 20]

Term Legal basis Definition
Landscape Art. 2, p.16 e of the Spatial | The space perceived by people, including natural elements or
planning and development | creations of civilization, shaped due to natural factors or human
Act of 27 March 2003 | activity
(Journal of Laws 2015 entry
199, 443 and 774)
Cultural land- | Art. 3, 14 of the Historical | The space which has been historically transformed due to
scape monuments Protection Act | human activity, including creations of civilization and natural
of 23 July 2003 (Journal of | elements.
Laws 2014, entryl446 and
2015, entry 397 and 774)
Priority  land- | Art. 2, p. 16 of the Spatial | A landscape which is particularly valuable to the society due to
scape Planning and Development | its natural, cultural, historical, architectonic, urban, rural or
Act of 27 March 2003 |aesthetic advantages, and as such requiring maintaining or
(Journal of Laws 2015, | establishing the rules and conditions of shaping it.
entry 199, 443 and 774)

Thus, natural environment resources are described with two definitions of the environ-
ment and three of landscape. The problems involved in their protection require quoting
the statutory definitions of the terms “nature protection” and “environmental protection”
(Table 3).

Table 3. Statutory definitions of “nature protection” and “environmental protection” [21;18]

Term

Legal basis

Definition

Nature protection

Art. 2.1 of the Nature Protection
Act of 16 April 2004 (Journal of
Laws 2015, entry1651)

It involves preserving, sustainable use and replenishing
resources, creations and components of nature.

Environmental
protection

Art.3, p. 13 of the Environmen-
tal Protection Act of 27 April
2001 (Journal of Laws 2017,
entry 0.519)

Undertaking or abandoning activities, which make it
possible to preserve or restore biological balance; it
mainly involves rational shaping of the environment and
managing the environment resources according to the

sustainable development rules.

The term “nature protection” refers to a sustainable use and replenishing of natural envi-
ronment resources, while “environment protection” — to undertaking activities which make
it possible to preserve or restore natural balance, focusing on rational shaping of the envi-
ronment and managing environment resources, according to the principles of sustainable
development. Thus, in order to define problems related to environmental protection,
it becomes necessary to refer to the definitions of “natural balance” (Table 4) and “sus-
tainable development”.

Table 4. Statutory definition of “natural balance” [18]

Term

Legal basis

Definition

Natural balance

The Environment Protection Act
of 27 April 2001 (Journal of
Laws 2008, No 25, entry 150
with later amendments)

It is a state when over a given area the mutual relations
among people, components of animate nature and the
system of the habitat conditions created by elements
of inanimate nature remain in balance.

® In the Nature Protection Act from 2014 (Journal of Laws 2004, No 92, entry 880), landscape has been placed
on the list of nature resources, creations and components.
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Contrary to natural balance, the concept of sustainable development has not been de-
fined in Polish legislature, despite the fact that it functions in the Polish law: a reference
to the rule of sustainable development is present in the Constitution of the Republic of
Poland®® and in the definition of environmental protection quoted above [12, p.128].

In this situation, it is necessary to specify the definition of “the sustainable development
rule” which, in the legislator’s opinion, should regulate environmental protection. An inter-
esting suggestion has been proposed by G. Grabowska, who believes that the rule
of sustainable development should ensure achieving four basic aims at the same time:
(1) ecological, which consists in reducing environment degradation and elimination
of potential threats; (2) economic, which should be referred to satisfying people’s basic
material needs and to the economic development, taking pro-ecological techniques and
technologies into account; (3) humanitarian, achieved by activities focused on the elimi-
nation of poverty, hunger, as well as on health and life protection, (4) social, achieved
through effective education and satisfying the basic needs of a given community [9, p.
196].

Generally, the aim of environmental protection based on sustainable development,
should be to ensure the proper state of the environment for the benefit of different gener-
ations. The range of needs is really wide; they include a full assortment of goods and
services, provided by the natural environment, which are the aetiology of life and eco-
nomic activity. The condition of the environment (its productivity) depends on the force
of the human impact — it may potentially lead to the degradation of ecosystems by de-
creasing the value of natural elements and, in extreme cases, to the devastation and
destruction of the natural environment.

The first thing necessary to prevent negative changes in the environment is education —
common knowledge about the potential of the natural environment, its benefits and
the threats it has to face, as well as new technical and technological solutions. Using
natural resources at home, in shops, industry and agriculture, people will be able to do
that m in a more economical way (materials and energy savings) and limit the negative
impact on the environment (reducing water, air and soil pollution, waste and noise).

In Polish legislature, the Nature Protection Act from 2014, provided the possibility to es-
tablish ten forms of nature protection for the purpose of preserving valuable environmen-
tal resources (national parks, nature reserves, landscape parks, protected landscape
areas, Natura 2000 areas, monuments of nature, documentation sites, ecological arable
land, nature-landscape complexes, plant, animal and mushroom species protection),
which perform significant, individual roles in the protection system. As establishing each
of the abovementioned forms of protection serves specific purposes, each one is statuto-
rily ascribed a specific protective regime which meets protection requirements, including
a range of land use limitations. At the same time, transferring the competence in estab-
lishing forms of protection important for the development of the Polish system of protect-
ed areas, such as landscape parks, protected landscapes or forms of individual protec-
tion (monuments of nature, nature-landscape complexes and documentation
stands/sites), from the higher level of administration to a lower one! [17; 22, pp. 66-67],
should be viewed as negative. Such a move will result in a smaller number of the above-
mentioned forms of protection.

10 Article 5 of the Constitution of the Polish Republic: The Polish Republic guards the independence and inviola-
bility of its territory, ensures human liberties and rights as well as the safety of its citizens, guards national herit-
age and ensures environmental protect5io, based on the sustainable development rule.

1 The changes were introduced on the strength of an act making changes in certain acts, in connection with
some changes in the organization and distribution of tasks performed by the public administration of the prov-
ince (23" January 2009). The competence in establishing landscape parks, areas of protected landscape was
moved from the level of state administration represented by the voivod, to the province level; the competence
in establishing monuments of nature, documentation sites and nature-landscape complexes were moved from
the province level to the lowest administrative level of commune.
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6. LEGAL AND SOCIAL PROBLEMS INVOLVED IN THE ENVIRONMENTAL
PROTECTION IN SMALL TOWNS

As the object of our interest is the environmental protection in small towns, it seems rea-
sonable at this point to define and assess the acts of law which regulate the environment
protection at the level of local planning.

Theoretically, the basic legal document ensuring the environment protection in a city is
the Local Spatial Management Plan, which is an urban planning act and at the same time
an act of local law, which means that, according to the Constitution of the Polish Repub-
lic, it has the status of a law obligatorily applied over the area specified in the Plan. How-
ever, in a situation when a Plan is optional (in accordance with the Act from 2003), and
Plans are usually made for small areas and for the purpose of current investments, they
can be hardly described as playing the pro-ecological role. Environmental protection re-
quires planning aimed at the preservation of the natural environment in the structural
dimension, including provisions which regard the following: establishing specific forms
of protection, reducing or eliminating the existing infrastructure and implementing specific
forms of development. i.e. the range of information about environment which the legisla-
tor gived for a Study of the Conditions and Directions of the Spatial Management
of a Commune [22, str. 66].

The Study is an urban planning act following the Local Plan, obligatorily prepared for
the area of the whole a commune since 1994. In contrast to the Study, Local Plans are
optional and fragmentary, but only the latter have the status of acts of the local law.
The Study containing a large amount of information about the environment plays an in-
significant role in the economy and spatial planning, because its provisions are obligatory
only at the stage of devising Local Plans, prepared optionally, i.e. definitely too rarely
[22, p. 66].

When there are no Plans, which for some a communes is a permanent situation, the area
development is subject to administrative decisions about building up and developing
the area, which have successfully taken over the function of plans. The main problem
of environment protection consists in the fact that the Study is not a legal basis when
issuing the decisions. In effect, small towns become urbanized on the outside, at the cost
of natural environment. Due to the fact that areas are developed according to administra-
tive decisions (mainly in a communes), some investments violate the assumptions of
the local policy and the spatial structure of the a commune. This system of spatial plan-
ning and development leads to the degradation of the natural environment, especially as
regards its functional, ecological and visual aspects.

Legislative problems regarding the development of small towns are connected with
the social problem of environmental protection. Under the pressure of the local communi-
ty — local electorate and/or potential investors - the authorities of small towns are often
against enlarging protected areas, because it limits their development (social conflicts
due to the limited freedom of decision as regards private property, discouraging potential
investors). Some local authorities put short-term economic development (new invest-
ments) before environmental protection from the very beginning, ignore the need to ac-
tively protect overburdened ecosystems, whose clean production — unpolluted air, water
and soil — will always be a factor ensuring good health and quality living, while the ac-
quired goods'? will guarantee that many branches of the economy will be functioning

properly.

12 The provisioning services, i.e. materials and energy provided by ecosystems.
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7. SOURCES OF THREATS TO THE NATURAL ENVIRONMENT IN SMALL TOWNS

Natural environment resources are shrinking due to the chaotic development of urbanized
areas, and the lower productivity of ecosystems is caused by the growing pollution of air,
water and soil. In towns located in agricultural a communes, an additional problem is the
chemicalisation of agriculture'®, which causes unfavourable changes in the soil-water and
water environment (fertilizers filtering from fields to rivers) over a much larger area than
just the cultivated land. Research shows that even if the use of harmful fertilizers is com-
pletely stopped the consequences of agriculture chemicalisation will be felt in the envi-
ronment for the next several decades (currently, we are fighting with the effects of fertiliz-
ing in the 1970s and 1980s) [13].

The natural environment of small cities and their surroundings is threatened with pollution
typically occurring in such areas, due to their individual functional-spatial character, often
undergoing environment-unfriendly transformations?4, as well as to less or more favoura-
ble external conditions. Another threat is the man-made pollution: dusts, gases, sewage,
waste and noise [5, p. 174], as well as electromagnetic radiation. Their burdensomeness
depends on the function of the area, its natural topography and land cover, but also on
the season of the year and weather conditions. The pollutants which are dangerous for
the environment include the following: wastewater, industrial sewage (especially that
generated in metallurgy, mining, energy and cement production), farming (the use
of chemical substances), transport (generated mainly by cars), household wastewater, as
well as mass, unorganized tourism [5, pp. 173-183]. One of the ways to reduce the nega-
tive influence of industrial facilities and troublesome companies on the environment, and
at the same time to improve their rankings!® should be consistent determination to go
through the quality management system certification procedure (obtain the ISO certifi-
cate) [4].

The most serious problem of small towns is the poor quality of air during the heating sea-
son, caused by using cheap, non-ecological fuel, culm, or even rubbish to heat the
homes. The dusts and gases that are emitted are harmful to people and plants, directly or
through soil and water. They lead to physiological disorders, tissue damage, depreciation
or even disappearance of ecosystems [14]. The most heavily dusted small cities in Po-
land include Bogatynia and Nakto on the Note¢ River [8], as well as Bystrzyca Ktodzka,
Krynica-Zdréj and Rabka-Zdréj spas [7;20].

Small towns are in danger of socio-spatial-economic anthropocentrism, which results first
of all from the desire to quickly satisfy individual or collective needs, making maximum
profits — unfortunately, often at the cost of the natural environment.

8. SUMMARY

Investing in environmental protection is profitable, because it usually guarantees main-
taining a high productive potential of ecosystems, as well as preserving the aesthetic
assets of the environment, necessary for the stabilization and development of many small
towns (situated in agricultural a communes and/or tourist regions).

13 “Chemicalisation of agriculture” should be understood as the use of, pesticides,, mineral fertilizers, liquid
manure fertilization, using wastewater to fertilise soils. Using pesticides pollutes the atmosphere by realizing
vapours or their dissemination with wind over more remote areas. Chemicals from the soil transpire to other
ecosystems, cause water eutrophication, air pollution and carry contamination over long distances, leading to
the accumulation of chemical substances in plants and, consequently, to the contamination of the whole food
chain.

14 Mainly building burdensome transport infrastructure, which has a positive influence on the economic devel-
opment of the city, but seriously interferes with the natural environment (road pollution and noise), among others
in: Strykéw, Poddebice, Wachock, Gréjec, Rawa Mazowiecka.

15 Better management of environmental hazards, improving production and lowering its costs (eliminating waste
material), raising the quality of products.
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Progress in the environmental protection of small towns should be referred to the effec-
tive application of the sustainable development rule, respecting the laws of nature.
The problem of small towns concerns legal acts functioning for nearly 25 years, regarding
spatial planning and development. Using them when taking administrative decisions with
reference to areas not included in the Local Plans (minimized role of the Study) results
in ignoring environmental conditions.

Effective environmental protection is also difficult due to the anthropocentric social atti-
tudes, manifested by excessive exploitation of natural resources (e.g. destroying habitats,
cutting out forests, hunting for animals), lack of thinking about the future or acting for eco-
development.

Nowadays, the most important challenge for environmental protection in small towns is to
change the imperfect legal acts as well as to introduce wise interdisciplinary ecological
education, teaching social responsibility for the environment (breaking from the paradigm
of consumption, destroying natural environment).

PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
MALYCH MIAST. USTAWODAWSTWO | PRAKTYKA

1. WSTEP

Zwiekszone zainteresowanie ochrong $rodowiska przyrodniczego w miastach jest spo-
wodowane wzrostem $wiadomosci decyzyjnych samorzgdowcow i samych mieszkancéw
0 wieloaspektowym, pozytywnym oddziatywaniu przyrody na zdrowie i zycie wiasne
i przysztych pokolen. Zwiekszenie zainteresowania ochrong $rodowiska przyrodniczego
w miastach jest skutkiem wzrastajgcej swiadomosci decyzyjnych samorzgdowcow,
atakze mieszkancow, o wieloaspektowym, pozytywnym oddziatywaniu przyrody na
zdrowie i zycie dzisiejszych i przysztych pokolen (pozytywna rola mediéw i edukacji).

Z badan jednoznacznie wynika, ze im lepszy jest stan srodowiska przyrodniczego miast
(jest ono zdrowe i stabilne, efektywnie chronione i rozbudowywane systemowo), tym
mocniejsze/skuteczniejsze jest jego oddziatywanie na redukcje: zanieczyszczen powie-
trza, wody i gleby, ucigzliwosci klimatu (wysoka temperatura, silne wiatry, opady nawalne,
okresy suszy) i hatasu, co z kolei pozytywnie wptywa na zdrowie i samopoczucie miesz-
kancéw i przyjezdnych (komfort fizyczny i psychiczny) — na ich kreatywno$¢, jakos¢ pracy
i wypoczynku.

Ochrona srodowiska przyrodniczego — jednego z podstawowych czynnikéw zapewniajg-
cych dobrostan cztowieka jest zatem bardzo optacalng inwestycjg w zdrowie wspotcze-
snych i przysztych obywateli.

Aktualnie wiele moéwi sie i pisze o degradacji srodowiska przyrodniczego duzych miast,
pomijajgc fakt, ze problem ten dotyczy takze matych miast, ktoérych rozwéj — w przeci-
wienstwie do miast duzych — niejednokrotnie w znacznym stopniu zalezy od zasobow
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srodowiska przyrodniczego. Odnosi sie to w szczegdlnosci do miejscowosci nadmor-
skich'8, przyjeziornych” i gérskich!®, z wodami termalnymi'® oraz do uzdrowisk?, odpo-
wiednio zagospodarowanych, spetniajgcych oczekiwania turystéw i kuracjuszy.

2. METODYKA BADAN

Oceny istniejgcej legislacji w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego dokonano,
korzystajac z wybranych metod, ktérymi postuguje sie praktyka prawnicza: analizy i ar-
gumentacji. Diagnoze problemoéw ochrony srodowiska przyrodniczego reprezentatywnych
dla matych miast postawiono dzieki zastosowaniu metody obserwaciji i analizy przypad-
kow.

Zrédtlem danych jakosciowych i ilosciowych dla poszczegdinych miast byt system infor-
macji przestrzennej (SIP), dane statystyczne - Bank Danych Lokalnych (GUS - Gtéwny
Urzad Statystyczny), Biuletyn Informacji Publicznej (BIP), a takze strony internetowe.

3. SUPOZYCJE/ZALOZENIA OCHRONY SRODOWISKIEM PRZYRODNICZEGO
W MIASTACH

Nalezymy do $wiata przyrody i jesteSmy od niego w pefni uzaleznieni. Przyroda jest zro-
dtem i podstawg egzystencji, dostarcza débr potrzebnych do zycia i rozwoju gospodar-
czego, oraz — szczegolnie w miastach — spetnia znaczacg role w niwelowaniu szkéd
i zagrozen, jakich przysparza srodowisku dziatalnosé¢ cziowieka.

Korzysci uzyskiwane ze $rodowiska naturalnego — generowane przez przyrode, okresla-
ne sg mianem ustug ekosystemoéw (wyrdznia sie ustugi: zaopatrujgce, regulacyjne, pod-
stawowe/siedliskowe i kulturowe) [11, str. 279]. Dostepne sg one tacznie, ale w réznym
wymiarze, ktéry wynika z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych ekosystemow.

Wydajnos¢ naturalnego srodowiska w swiadczeniu ustug zalezy od stanu ekosystemow,
poczynajac od ich struktury przestrzennej — poprzez jakos¢ i stabilnos¢, ktdrg najpetniej
gwarantuje bioréznorodnos¢ z priorytetem dla gatunkéw rodzimych — po rodzaj i ucigzli-
wos¢ zanieczyszczenia wody, powietrza i gleby, z ktérymi musi sie zmierzy¢. Ekosyste-
my, ich skladowe, sg w réoznym stopniu wrazliwe na rodzaj, ilos¢ i natezenie réznorod-
nych zanieczyszczen generowanych przez miasto. Gdy zanieczyszczenia wystepujg
w nadmiernych ilosciach, zaburzajg efektywno$é w sSwiadczeniu ustug, a w skrajnych
przypadkach moga doprowadzi¢ do deklasacji ekosysteméw. Poniewaz dostepnosé po-
szczegoblnych ustug zawsze zalezy od sprawnosci funkcjonowania catego ekosystemu,
dlatego ochrone srodowiska przyrodniczego nalezy prowadzi¢ kompleksowo, fgcznie ze
strefg podmiejska [6, str. 27].

Rozwdj badan nad ustugami ekosystemow umozliwia nie tylko coraz doktadniej zdefinio-
wac powigzania komponentéw srodowiska przyrodniczego z jakoscig zycia w miastach,
ale rowniez oszacowac, ile miasto oszczedza na korzystaniu z ustug ekosystemow. Wta-
$nie ekonomiczna wycena ustug ekosystemow najdobitniej uzmystawia samorzgdowcom
podejmujgcym decyzje na réznych poziomach planowania, potrzebe, a nawet koniecz-
nos¢ uwzgledniania ochrony $rodowiska przyrodniczego. Ochrona srodowiska w mia-
stach korzystnie wptywa na zdrowie i standard zycia mieszkancéw, a zdrowe spoteczen-
stwo charakteryzuje dynamika dziatah — jest bardziej kreatywne i wydajne, przyspiesza
rozwdj spoteczny, gospodarczy i kulturowy miasta [11, str. 284].

6 Mate miasta nadmorskie: Dartowo, Wtadystawowo, Ustka, Puck, Frombork, teba.

17 Mate miasta pojezierne: Mikotajki, Ryn, Trzcianka, Ruciane Nida, Pisz.

18 Mate miasta gorskie: Szklarska Poreba, Karpacz, Ustrzyki gorne, Ustrzyki Dolne, Muszyna.

19 Mate miasta z basenami geotermalnymi: Uniejow, Mszczonow, Poddebice, Ustron, Ladek Zdroj.
20 Mate miasta uzdrowiskowe: Polanica Zdroj, Kudowa Zdroj, Duszniki Zdréj, Krynica Zdroj, Uniejow.



BARBARA WYCICHOWSKA 47

Drugim aspektem ochrony srodowiska przyrodniczego, przektadajacym sie na zysk eko-
nomiczny miasta, jest wizerunkowy walor przyrody. Zielen naturalna i komponowana,
efektywnie chroniona i odpowiednio ksztalttowana, ma wptyw na pozytywny odbiér miasta
jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania, wypoczynku i dla inwestycji biznesowych.
Niemniej jednak z reguty najchetniej realizowane sg inwestycje dochodowe, gwarantuja-
ce szybki zysk dla miasta, a nie projekty majgce na celu stricte ochrone srodowiska kultu-
rowo-przyrodniczego, ktérych wartos¢ dla miasta i spoteczenstwa trudno jest wycenic.

Przyktadami takich dziatan jest budowa Kompleksu Termalno-Basenowego w Uniejowie
(obiekt o agresywnych formach i kolorystyce), na przedpolu XIV-wiecznego zamku arcy-
biskupéw gnieznienskich i parku — dwdéch obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw?!
takze wycinka duzych potaci lasu sosnowego w dawnej miejscowosci letniskowej Kolum-
na-Las (powstatej w konwencji miasta-ogrodu w latach 20. XX w., wigczonej do tasku
w 1971 r.). Mozliwe, ze te elementy dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego ocalatyby,
gdyby wczesniej zostata uchwalona ustawa krajobrazowa (co rekomendowata UE).

4, SPECYFIKA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO MALYCH MIAST

Od blisko ¢wieréwiecza obserwuje sie nasilenie negatywnych skutkéw postepujgcej
urbanizacji matych miast. Chaotyczna rozbudowa, oprécz dewastacji przestrzeni kulturo-
wej, powoduje ubozenie potencjatu sSrodowiska naturalnego (deprecjacja struktury i funk-
cjonowania ekosystemoéw prowadzgca do utraty zdolnosci do samoregulacji i utrzymania
stabilnosci), a w konsekwencji —obnizenie jakosci zycia w miescie i jego najblizszym oto-
czeniu (mniejsza produktywnos¢ Srodowiska w zakresie swiadczenia ustug regulacyj-
nych).

Czes¢ matych miast, ktére jeszcze niedawno, gtéwnie dzieki wysokim walorom $Srodowi-
ska naturalnego byty pozytywnie oceniane przez mieszkancow i turystow (korzystne wa-
runki dla rozwoju funkcji mieszkania i wypoczynku), obecnie, na skutek zachtannosci
inwestycyjnej, staje sie przykladem gtebokiej degradacji walorow Srodowiskowo-
przestrzennych. Niektére podupadty srodowiskowo na skutek regresu/ rozwoju, ktérego
przyczyng mogt by¢ nieefektywny sposéb zarzgdzania oraz jego gospodarcze, spoteczne
i przestrzenne konsekwencje.

W matych miastach, dla ktérych zasoby przyrodnicze sg czesto jedynym lub gtéwnym
bodZcem rozwoju spotecznego i gospodarczego, priorytetowym celem powinna by¢ efek-
tywna ochrona $rodowiska — utrzymanie produktywnos$ci zasobu $rodowiska przyrodni-
czego $wiadczacego ustugi ekosystemow dla miasta?? oraz racjonalne ich zagospodaro-
wywanie. Wskazana jest zatem przemyslana, proekologiczna rozbudowa sektora rekrea-
cyjno-wypoczynkowo-turystycznego, zawsze podporzadkowana parametrom srodowiska
(typ siedliskowy lasu, odpornos¢ runa, chtonnosé¢ i pojemnosé turystyczna), uwzglednia-
jaca potrzeby i oczekiwania mieszkancéw duzych miast?3,

Samorzady oraz spotecznos¢ matych miast powinny, opierajac sie na szczegotowych
danych o srodowisku (inwentaryzacja zasobu, waloryzacja, rozpoznanie zagrozen), po-
dejmowac konkretne decyzje majgce na celu ochrone wartosciowych zasobow przyrodni-
czo-srodowiskowych. Szczegdlnie wskazane jest powotywanie takich form ochrony, ktére
bedg skutecznie zabezpiecza¢ cenne przyrodniczo obszary przed presjg inwestycyjng

21 Zespot zamkowo-patacowy zostat wpisany do rejestru zabytkéw z pominieciem strefy ochrony widokowej, co
wykorzystato miasto — gospodarz terenu, wbrew opinii konserwatora (przygotowanie biatej karty ewidencyjnej
zabytku).

22 Wysokg jako$¢ srodowiska gwarantuje stabilnos$¢ wynikajgca z utrzymujgcej sie bioréznorodnosci, ktéra jest
gwarantem produktywnos$ci ekosystemdéw w zakresie Swiadczonych débr i ustug.

2 W duzych miastach standardy zycia mieszkancow obnizone sg gtownie przez zanieczyszczenie $rodowiska,
szybkie tempo zycia i ciggly stres. Ztagodzeniu skutkéw tych niekorzystnych warunkéw i poprawie zdro-
wia/kondyciji/ psychicznego i fizycznego stuzy przebywanie, a szczegdlnie czynna rekreacja w naturalnym,
zdrowym srodowisku przyrodniczym.
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sektora mieszkaniowego i ucigzliwymi, agresywnymi srodowiskowo formami zagospoda-
rowania turystycznego.

Srodowisko przyrodnicze wielu matych miast i ich otoczenia, oprécz $wiadczenia pozyt-
koéw dla spotecznosci (ustugi ekosystemdw), coraz czesciej i w coraz wigkszym zakresie
zaspokaja potrzeby rekreacji i wypoczynku mieszkancow duzych miast (wypoczynek
weekendowy lub/i pobytowy).

Korzystajg z niego przede wszystkim urlopowicze i turysci cenigcy sobie wypoczynek
w naturalnym, czystym srodowisku, nad czystg rzekg, z dala od gtosnego, zanieczysz-
czonego miasta. Z wymienionych powyzej wzgledow wynika, iz w interesie miasteczek
dysponujgcych atrakcyjnymi walorami krajobrazowymi jest umiejetne godzenie rozwoju
gospodarczego, zwigzanego z rozbudowg bazy turystycznej, z ochrong srodowiska.
W zarzadzaniu miastem z reguty najlepszym rozwigzaniem jest uwzglednienie podejscia
ekosystemowego [3].

5. PEJORATYWNY CHARAKTER OCHRONY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
W LEGISLACJI KRAJOWEJ

W polskim prawodawstwie, po zmianach, jakie przyniosta przejeta w 2015 r. ustawa
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
(Dz.U. 2015 poz. 774) [16], zwana powszechnie ustawg krajobrazowa, funkcjonujg dwie
definicje srodowiska: pierwsza — dla pojecia ,$rodowisko” zostata zawarta zostata w zno-
welizowanej ustawie: Prawo ochrony srodowiska, druga — dla pojecia ,Srodowisko przy-
rodnicze” znalazia sie w znowelizowanej ustawie o ochronie przyrody (Tab. 1).

Tabela 1. Definicje ustawowe $rodowiska [18; 21]

Pojecie Podstawa prawna Definicja

Art. 3, pkt 36 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1434)

Srodowisko to ogot elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatco-
nych w wyniku dziatalnoSci cztowieka, a w szczegdlnosci po-
wierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze

wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami

Srodowisko Art. 5 ustawy z dnia 16 | krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz natural-
przyrodnicze kwietnia 2004 r. o ochro- | nymi i przeksztatlconymi siedliskami przyrodniczymi z wystepu-
nie przyrody (Dz. U. z|jgcymina nich roslinami, zwierzetami i grzybami

2015 r. poz. 1651)

Poniewaz ,Srodowisko przyrodnicze” zostato zdefiniowane jako krajobraz z udziatem
przyrody ozywionej i nieozywionej, naturalnej i przeksztatconej przez cztowieka, naleza-
toby przyjrze¢ sie definicji zastosowanego terminu ,krajobraz”.

Krajobraz, za sprawg tej samej ustawy krajobrazowej, doczekat sie trzech definicji: pierw-
szej w historii polskiego ustawodawstwa definicji pojecia ,krajobraz’?4, znowelizowanej
definicji pojecia ,krajobraz kulturowy” oraz definicji nowego pojecia ,krajobraz prioryteto-
wy” (Tab. 2).

Tabela 2. Definicje ustawowe krajobrazu [19; 20]

Pojecie Podstawa prawna Definicja

Krajobraz Art. 2, pkt 16 e ustawy z | postrzegana przez Iludzi przestrzen, zawierajgcg elementy
dnia 27 marca 2003 r. o | przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowang w wyniku
planowaniu i zagospoda- | dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalno$ci cztowieka

24 W ustawie o ochronie przyrody z 2004 r. (Dz. U. 2004 nr 92 poz. 880) krajobraz figuruje na liscie zasobow,
twordw i sktadnikow przyrody.
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rowaniu  przestrzennym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 199,
443 774)

Krajobraz

Art. 3, 14) ustawy z dnia 23
kulturowy ) "y

lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1446 oraz z 2015 r.
poz. 397 774)

przestrzen historycznie uksztaftowang w wyniku dziatalnosci
cztowieka, zawierajgcg wytwory cywilizacji oraz elementy przy-
rodnicze

Krajobraz

Art. 2, pkt 16 f ust
priorytetowy d P eoawy 2z

dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospoda-

krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczeristwa ze wzgledu na
swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architek-
toniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe,

rowaniu  przestrzennym | i jako taki wymagajgcy zachowania lub okre$lenia zasad i wa-
(Dz. U. z 2015 r. poz. 199, | runkéw jego ksztattowania
443 774)

Tak wiec zasdb srodowiska przyrodniczego charakteryzujg dwie definicje Srodowiska
i trzy krajobrazu. Natomiast zagadnienie problemoéw zwigzanych z jego ochrong wymaga
przywotania ustawowej definicji dwéch kolejnych poje¢: ,ochrona przyrody” i ,ochrona
Srodowiska” (Tab. 3).

Tabela 3. Definicja ustawowa ochrony przyrody i ochrony $rodowiska [21; 18]

Pojecie

Podstawa prawna

Definicja

Ochrona przyrody

Art. 2.1 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyro-
dy (Dz. U. z 2015 poz. 1651)

polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody

Ochrona $rodowi-
ska

Art.3, 13) ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z
2017 r. poz. 0.519)

to podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajgce
zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej;
polega w szczegdlnoSci na racjonalnym ksztaftowaniu
Srodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska

zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju

Pojecie ,ochrona przyrody” odwotuje sie do zréwnowazonego uzytkowania oraz odna-
wiania zasobow srodowiska przyrodniczego, natomiast ,ochrona $rodowiska” — do po-
dejmowania dziatan umozliwiajgcych zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodni-
czej, ze wskazaniem na racjonalne ksztattowanie Srodowiska i gospodarowanie zasoba-
mi srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Tak wiec do okreslenia pro-
blemoéw zwigzanych z ochrong $rodowiska przyrodniczego niezbedne staje sie przywota-
nie definicji terminu ,rownowaga przyrodnicza” (Tab. 4) i ,zasadg zréwnowazonedgo roz-
woju”.

Tabela 4. Definicja ustawowa réwnowagi przyrodniczej [21; 18]

Pojecie Podstawa prawna Definicja
Roéwnowaga ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 | jest to stan, w ktorym na okres$lonym obszarze istnieje
przyrodnicza r. Prawo ochrony $rodowi- | réwnowaga we wzajemnym oddziatywaniu: cztowieka,

sktadnikow przyrody zywej i uktadu warunkow siedlisko-
wych tworzonych przez sktadniki przyrody nieozywionej

ska (tj. Dz. U. z 2008 r. nr 25
poz. 150 z pézn. zm.)

Nosne pojecie zasady zréwnowazonego rozwoju, w przeciwienstwie do réwnowagi przy-
rodniczej, nie doczekato sie definicji w ustawodawstwie polskim, pomimo faktu, ze funk-
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cjonuje w krajowym porzgdku prawnym: odniesienie do zasady zrbwnowazonego rozwoju
w Konstytucji RP 1997 r.25 i w przywotanej definicji ochrony $rodowiska [12, str.128].

W tej sytuacji nalezy doprecyzowac definicje terminu ,zasada zréwnowazonego rozwoju”,
ktéremu — zdaniem ustawodawcy — ma by¢é podporzgdkowana ochrona srodowiska.
Na uwage zastuguje propozycja G. Grabowskiej, wedilug ktérej zasada zréwnowazonego
rozwoju powinna zapewnic realizacje i osiggniecie jednoczes$nie czterech podstawowych
celéw: (1) ekologicznego, ktéremu przypisuje sie ograniczanie degradacji srodowiska
i eliminacje kolejnych zagrozen; (2) ekonomicznego, ktéry nalezy wigzaé z zaspokaja-
niem podstawowych potrzeb materialnych cziowieka i rozwojem gospodarczym przy
uwzglednieniu prosrodowiskowych technik i technologii; (3) humanitarnego, realizowane-
go poprzez dziatania ukierunkowane na likwidacje nedzy, gtodu, a takze ochrone zdrowia
i zycia, i (4) spotecznego, osigganego poprzez efektywng edukacje i zaspokajanie pod-
stawowych potrzeb danej spotecznosci [9, str. 196].

Uogdlniajgc, celem ochrony Srodowiska przyrodniczego, realizowanej zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju, powinno by¢ zabezpieczenie wtasciwego stanu srodowiska na
potrzeby wielopokoleniowe. Zakres potrzeb jest bardzo duzy, obejmuje peiny asortymen-
tu dobr i ustug, ktére dostarcza srodowisko przyrodnicze stanowigce etiologie zycia
i dziatalnosci gospodarczej. Stan $rodowiska, a wiec jego produktywnos$é, zalezy od
stopnia antropopresiji, ktéra moze doprowadzi¢ do degradacji ekosystemdéw — obnizenia
wartosci elementéw przyrodniczych, a w skrajnych przypadkach — do dewastacji, znisz-
czenia srodowiska przyrodniczego.

Zeby skutecznie zapobiega¢ niekorzystnym zmianom $rodowiska, potrzebna jest przede
wszystkim edukacja — powszechna wiedza o potencjale, pozytkach i zagrozeniach sro-
dowiska przyrodniczego, a takze niezbedne sg nowe rozwigzania techniczne i technolo-
giczne, ktérych szerokie stosowanie w domach, sklepach, w przemysle i w rolnictwie
umozliwi oszczedniejsze korzystanie z dobr przyrody (oszczednos¢ przetworczo-
materiatowa, energetyczna) i ograniczy negatywne oddziatywanie na $rodowisko
(zmniejszenie zanieczyszczenia wody, powietrza i gleby; zredukowanie odpadéw, ogra-
niczenie hatasu).

W legislacji krajowej, w ustawie o ochronie przyrody z 2004 r., z pozytkiem dla zachowa-
nia cennego $rodowiska naturalnego, przewidziano mozliwos¢ powotywania dziesieciu
form ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumenta-
cyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa roslin,
zwierzagt i grzybow), ktére w systemie ochrony spetniajg istotne, odrebne role. Poniewaz
powotanie kazdej z form ochrony stuzy okreslonym celom, dlatego ustawowo kazdej
z nich przyporzadkowano okreslone, odmienne rezimy ochronne, wyznaczajgce zakres
ograniczen w uzytkowaniu terenu, adekwatny dla potrzeb ochrony.

Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ przeniesienie kompetencji do powotywaniu form
ochrony waznych dla rozbudowy krajowego systemu obszaréw chronionych — parkow
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, i form ochrony indywidualnej - oraz
pomnikéw przyrody, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych i stanowisk dokumentacyj-
nych, z wyzszego stopnia administracji na nizszy?¢ [17; 22, str. 66-67]. Nowa sytuacja
w tym zakresie, skutkuje zmniejszonym stosowaniem ww. form ochrony.

% Art. 5 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, Kierujgc sie zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

% Powyzsze zmiany nastgpity z mocy ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie, z dnia 23 stycznia 2009 r. | tak kompetencje do po-
wotywania parkow krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu z poziomu organu administracji pan-
stwowej, ktéry reprezentuje wojewoda, przeniesiono na poziom wojewddzki — sejmiku wojewodzkiego, a kom-
petencje do powotywania pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych i zespotow przyrodniczo-
krajobrazowych z poziomu wojewddzkiego na najnizszy stopien administracyjny — gminny.
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6. PROBLEMY PRAWNE | SPOLECZNE OCHRONY SRODOWISKA NA POZIOMIE
MALEGO MIASTA

Poniewaz przedmiotem zainteresowania sg problemy ochrony srodowiska przyrodnicze-
go w matych miastach, zasadne wydaje sie w tym miejscu okreslenie i ocena aktéw pra-
wa, ktére regulujg ochrone srodowiska na najnizszym, lokalnym poziomie planowania.

Teoretycznie, podstawowym dokumentem prawnym zabezpieczajgcym ochrone $rodowi-
ska przyrodniczego miasta, jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry
jest aktem planistycznym i rownoczesnie aktem prawa miejscowego, co oznacza — zgod-
nie z Konstytucjg RP — ze ma on range prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
objetym planem. Jednak w sytuacji, gdy tworzenie planu ma charakter fakultatywny
(zgodnie z ustawg z 2003 r.), a plany z reguty powstajg dla matych terenéw i pod biezgce
inwestycje, trudno przypisywac im role prosrodowiskowg. Ochrona srodowiska przyrodni-
czego wymaga planowania, ktérego celem bedzie jego ochrona w wymiarze struktural-
nym??, fgcznie z dyspozycjami dotyczgcymi: powotywania konkretnych form ochrony,
ograniczania lub eliminacji istniejgcego zagospodarowania; wprowadzenia okreslonych
form zagospodarowania, a wiec zakres informacji o Srodowisku, ktére ustawodawca
przewidziat dla studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
[22, str. 66].

Studium stanowi drugi po planie miejscowym akt planistyczny, sporzgdzany obligatoryjnie
dla obszaru catej gminy od 1994 r. Pomimo faktu, ze plany miejscowe sg sporzadzane
fakultatywnie i fragmentarycznie, w przeciwienstwie do studium, to jednak tylko one majg
range aktu prawa miejscowego. Studium posiadajgce wielki zaséb informaciji Srodowi-
skowych odgrywa niewielkg role w gospodarce i planowaniu przestrzennym, poniewaz
jego zapisy obowigzujg jedynie na etapie sporzgdzanych fakultatywnie, a wiec zdecydo-
wanie za rzadko, planéw miejscowych [22, str. 66].

W przypadku braku planéw — co dla niektérych gmin jest sytuacjg permanentng — o za-
gospodarowaniu terenu rozstrzygajg decyzje administracyjne (decyzje o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu), ktére z powodzeniem przejety role planéw. Zasad-
niczy problem ochrony $rodowiska polega na tym, Zze studium nie stanowi podstawy
prawnej przy wydawaniu tych decyzji. W efekcie, mate miasta urbanizujg sie na zewnatrz,
kosztem Srodowiska przyrodniczego. Przez zagospodarowywanie terenéw podporzgd-
kowane decyzjom administracyjnym powstajg inwestycje niezgodnie z zatozeniami lokal-
nej polityki i struktury przestrzennej gminy. Funkcjonujacy, gtéwnie na terenach gmin, taki
sposob systemu planowania i gospodarowania przestrzennego doprowadza do degrada-
cji $rodowiska przyrodniczego, zwlaszcza pod wzgledem funkcjonalno-ekologicznym
i wizualnym.

Problemy legislacyjne dotyczgce zagospodarowywania matych miast zwigzane sg ze
spotecznym problemem ochrony srodowiska przyrodniczego. Samorzady matych miast,
dziatajgc pod presjg spotecznosci lokalnej — miejscowego elektoratu i/lub potencjalnych
inwestoréw —czesto sg przeciwne powiekszaniu zasobu terenéw chronionych, poniewaz
ich powotanie niesie za sobg ograniczenia w zagospodarowaniu (konflikty spoteczne
zwigzane z ograniczeniem swobody dysponowania wtasnoscig, spadek zainteresowania
ze strony potencjalnych inwestoréw). Niektére samorzady a priori przedktadajg dorazny
rozwdj gospodarczy utozsamiany z inwestycjami, nad ochrone $rodowiska przyrodnicze-
go, ignorujg potrzebe czynnej ochrony nadmiernie obcigzonych ekosystemoéw, ktérych
czysta produkcja — nieskazone powietrze, woda i gleba — zawsze bedzie gwarantem
zdrowia i dobrej jakosci zycia, a pozyskiwane dobra?® — poreczeniem funkcjonowania
wielu gatezi gospodarki.

27 |stotne dla zachowania bioréznorodnosci, a wiec stabilnosci ekosysteméw $wiadczgcych ustugi miastu, jest
zagwarantowanie ciggtosci/tagcznosci systemu zieleni wewnetrznej miasta, z zewnetrznie potozonymi terenami
biologicznie czynnymi (zasilajgcymi).

2 Ustugi zaopatrujgce, tj. materiaty i energia, ktérych dostarczajg ekosystemy.
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7. ZRODLA ZAGROZENIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
W MALYCH MIASTACH

Do zmniejszania zasobu $rodowiska przyrodniczego przyczynia sie chaotyczny rozwdj
obszaréw zurbanizowanych, a do obnizenia produktywnosci ekosysteméw — rosngce
zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby. W przypadku miast potozonych w gminach
rolniczych dodatkowym problemem jest chemizacja rolnictwa??, ktéra powoduje nieko-
rzystne zmiany w $rodowisku gruntowo-wodnym i wodnym (sptyw nawozéw z pél do
rzek), i to na zdecydowanie wiekszym terenie, niz na to wskazuje sam areat upraw. Ba-
dania wykazujg, ze konsekwencje chemizacji rolnictwa, nawet przy catkowitym zaprze-
staniu uzytkowania niebezpiecznych nawozéw, bedg odczuwalne w srodowisku przez
kolejne kilkadziesiat lat (obecnie zwalczamy efekty nawozenia z lat 70. i 80. XX w.) [13].

Srodowisko przyrodnicze matych miast i ich otoczenia, ze wzgledu na swojg indywidual-
ng specyfike funkcjonalno-przestrzenna, czesto poddawang niefortunnym dla srodowiska
przeksztatlceniom?®, a takze przez mniej lub bardziej ucigzliwe uwarunkowania zewnetrz-
ne, narazone jest na typowe dla takiego /tego typu/ obszaru zanieczyszczenia. Zagroze-
nie stanowig gtéwnie zanieczyszczenia pochodzenia antropogenicznego: pyly, gazy,
Scieki, odpady i hatas [5, str. 174] oraz promieniowanie elektromagnetyczne. Ich ucigzli-
wos$¢ zalezy od funkcji terenu, uksztattowania i pokrycia, ale takze od pory roku i warun-
kéw pogodowych. Grozne dla $rodowiska naturalnego sg zanieczyszczenia: komunalne,
przemystowe (szczegolnie hutnictwo, goérnictwo, przemyst elektroenergetyczny i cemen-
towy), rolnicze (stosowanie srodkéw chemicznych), komunikacyjne (generowane gtéwnie
przez samochody ), bytowo-gospodarcze i zrédta mobilne, a takze masowa, niezorgani-
zowana turystyka [5, str. 173-183]. Jednym ze sposobdéw ograniczenia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko obiektdw przemystowych i ucigzliwych firm a réwnoczesnie
poprawy ich notowans®! powinno byé konsekwentne dgzenie do przejscie procedury Cer-
tyfikacji Systemu zarzadzania Jakoscig (certyfikat ISO) [4].

Najwiekszym problemem matych miast jest zla jakos¢ powietrza w okresie grzewczym,
spowodowana stosowaniem do ogrzewania doméw taniego, nie ekologicznego opatu,
miatu weglowego, a nawet sSmieci. Emitowane zanieczyszczenia pytlowe i gazowe szko-
dzg ludziom i roslinno$ci, bezposrednio lub za posrednictwem gleby i wody, doprowadza-
jac do zaburzen procesow fizjologicznych, niszczenia tkanek, deprecjacji, a nawet zani-
kania ekosysteméw [14]. Do najbardziej zapylonych matych miast w Polsce zalicza sie
Bogatynia i Nakto nad Notecig [8], a takze uzdrowiska: Bystrzyca Ktodzka, Krynica-Zdroj
i Rabka-Zdrdj [7;20].

Matym miastom zagraza antropocentryzm spoteczno-przestrzenno-gospodarczy, ktory
wynika przede wszystkim z checi szybkiego zaspokojenia indywidualnych lub zbiorowych
potrzeb czesto kosztem Srodowiska przyrodniczego.

8. PODSUMOWANIE

Inwestycja w ochrone srodowiska jest optacalna, poniewaz z reguty gwarantuje utrzyma-
nie wysokiego potencjatu produkcyjnego ekosystemow i zachowanie waloréw estetycz-

2 Pod hastem ,chemizacja rolnictwa” nalezy rozumie¢ uzywanie: pestycydow, nawozéw mineralnych, nawoze-
nie gnojowica, wykorzystywanie $ciekdw do nawozenia gleb. Stosowanie pestycydéw powoduje zanieczysz-
czenia atmosfery przez uwalnianie oparéw lub rozprzestrzenianie ich z wiatrem na bardziej oddalone obszary.
Srodki chemiczne z gleby przemieszczajg sie do innych ekosysteméw, powodujg eutrofizacje wod, zanieczysz-
czenie powietrza i przenoszenie skazen na duze odlegtosci, doprowadzajg do kumulacji substancji chemicznych
w roslinach, a w efekcie — do skazenia wszystkich ogniw fancucha pokarmowego.

30 Przede wszystkim budowa ucigzliwej infrastruktury komunikacyjnej, ktéra wptywa pozytywnie na rozwdj go-
spodarczy miasta, ale w znacznym stopniu ingeruje w $rodowisko przyrodnicze (zanieczyszczenia komunika-
cyjne i hatas), m.in. w: Strykowie, Poddebicach, Wachocku, Gréjcu, Rawie Mazowieckiej.

81 Lepsze zarzadzanie ryzykiem $rodowiskowym, usprawnienia i obnizenia kosztow produkgji (eliminacja strat),
podniesienie jakosci wyrobow.
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nych $rodowiska, niezbedne do stabilizacji i rozwoju wielu matych miast (lezacych w gmi-
nach rolniczych i/lub w regionach turystycznych).

Postep w zakresie ochrony srodowiska matych miast nalezy wigza¢ z efektywnym prze-
strzeganiem zasady zrownowazonego rozwoju, respektujgcej prawa natury. Problemem
matych miast sg funkcjonujgce prawie od ¢éwiercwiecza akty prawne, dotyczace planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego, ktérych stosowanie przy wydawaniu decyzji
administracyjnych w odniesieniu do terenéw nieobjetych planami miejscowymi (zminima-
lizowana rola studium) skutkuje pomijaniem uwarunkowan $rodowiskowych. Efektywng
ochrone srodowiska utrudniajg ponadto antropocentryczne postawy spoteczne, przeja-
wiajgce sie m.in. nadmierng eksploatacjg zasobdw przyrody (niszczenie siedlisk, wycina-
nie laséw, zabijanie zwierzat), brakiem perspektywicznego myslenia i dziatania na rzecz
ekorozwoju.

W obecnej sytuacji najwazniejszym wyzwanie dla ochrony $srodowiska w matych miast
jest zmiana wadliwych odnosnych aktéw prawnych oraz madra edukacja ekologiczna
0 wymiarze interdyscyplinarnym, stawiajgca jako wzoér postepowania odpowiedzialno$¢
spoteczng za Srodowisko (zerwanie z paradygmatem konsumpcji niszczgcym srodowisko
przyrodnicze).
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