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STRESZCZENIE

Oddziatywanie procesu globalizacji znajduje odzwierciedlenie w suburbanizacji
stanowigcej efekt zaréwno wzrostu miast jak i zmian w strukturze socjalnej
i gospodarczej. Rozprzestrzenianie sie tkanki urbanistycznej implikujace wzrost
uzytkowania terenéw przylegtych do miast i jego intensyfikacje charakteryzuje
w duzej mierze niekontrolowane, spontaniczne ksztaltowanie zurbanizowanych
struktur w obrebie duzych miast na zasadzie sztucznie ksztattowanych osiedli
przyczyniajgce sie do ksztattowania amorficznej struktury przestrzennej miasta.
Poszukiwania w ksztaltowaniu tadu przestrzennego strefy suburbanizacji
w Niemczech oparte na istniejacym systemie planistycznym zmierzaja do roz-
wigzan zréwnowazonego rozwoju opartego na zasadach réwnowazenia czynni-
kow: ekologicznych, kulturowych, spoteczno-gospodarczych przy optymalnym
zachowaniu istniejagcych form zagospodarowania i jednoczesnej partycypaciji
spolecznej w procesie zarzadzania.

1. PROCES SUBURBANIZACJI

Rozwdj struktur urbanistycznych w obszarach przylegajacych do miast jako proces
suburbanizacji stanowi problem, ktérego ztozonos¢ i dynamika jest adekwatna do
specyfiki poszczegdlnych krajow. Poszukiwanie optymalnych rozwigzan wigze sie
z badaniami, ktére sg prowadzone w europejskim i pozaeuropejskim wymiarze od
ubiegtego wieku.

Deglomeracja miast i deprecjacja znaczenia istniejgcych centréw przy réwnoczesnym
wzroscie konsumpcji i rozwijajgcego sie sektora ustug skutkuje wzrostem znaczenia
strefy obszaréw podmiejskich, dotychczas traktowanych marginalnie. W tym ukfadzie

1 Artykut zostat opracowany w ramach pracy badawczej nr 4 TO7F 020 29 ,Ksztattowanie przestrzeni wsi podmiejskiej - na przyktadzie obszaru oddziatywania funkcjonalne-

go miasta Szczecina”
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suburbanizacja jest traktowana jako efekt, nie tylko jak uwazano dotychczas wzrostu
miast, ale zmian znajdujgcych podioze behawioralne w strukturze socjalnej
i w strukturze gospodarczej wyptywajgcej z procesu globalizacji. Poszukiwania
w ksztattowaniu tadu przestrzennego strefy podmiejskiej traktowanej czesto jako ob-
szar konfliktogennej ingerencji bedacej wynikiem ekspansji miasta w procesie jego
rozprzestrzeniania sie, zmierzajg do rozwigzan zrébwnowazonego rozwoju opartego na
zasadach rownowazenia czynnikdw ekologicznych, kulturowych, spoteczno-
gospodarczych, przy optymalnym zachowaniu istniejgcych form zagospodarowania

i przy jednoczesnej partycypacji spotecznej w procesie zarzadzania.

Suburbanizacja w procesie transformacji struktury osadniczej w krajach europejskich
charakteryzuje sie wysokim stopniem zréznicowania w aspekcie oddziatywania czyn-
nikdw socjoekonomicznych zaleznych od uwarunkowan demograficznych, spotecz-
nych i gospodarczych rozwoju a takze odmiennych koncepcji wynikajacych
ze specyfiki systemow planistycznych.3

Dokumenty Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego wskazujg na nieko-
rzystny rozwdj trendu suburbanizacji prowadzacego do dalszych strat terenéw otwar-
tych, rolniczych i zielonych, co znajduje wyraz w stwierdzeniu jednego
z raportow, ze ekspansja miast w powojennej Europie i nowe tereny zabudowane
miast krajow UE wykazuja roczne straty terendéw otwartych wielkosci 150 m? na

mieszkanca.

Procesy urbanizacji w relacjach obszaréw miejskich i wiejskich a takze procesy migra-
cji w tych obszarach obserwowane w ostatnim piec¢dziesiecioleciu w Europie wywotaty
istotne zmiany w strukturze przestrzennej dzielgcej miasto i tereny wiejskie. Tereny
kontynuacji rozwoju tkanki zurbanizowanej miasta w obszarach do niego przylegaja-
cych majg charakter morfologicznej definicji istniejgcego procesu rozwoju miasta, nie

odzwierciedlajg w petni rzeczywistosci spotecznych interakcji

Koncepcje rozwoju oparte na zasadach partnerstwa, negujace radykalne podporzad-
kowanie obszarow wiejskich procesom rozwoju miast zawiera inicjatywa wspolnej
polityki przestrzennej krajéw Unii Europejskiej zawarta w dokumencie Europejskiej
Perspektgwy Rozwoju Przestrzennego w rozdziale Regiony i partnerstwo miejsko-

wiejskie.

2 Baranowski A. Koncepcja Partnerstwa Miasto-Wies. Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej; Gdansk
2002.

3 Czernik L., Suburbanizacja w procesie przeksztatcen struktury terenéw wiejskich w ksztattujgcym
sie Regionie Metropolitalnym Szczecina, ULAR 3, Gliwice 2007

4 European Spatial Development Perspective, raport z konferencji “Towards Balanced and
Sustainable Development of the Territory of the EU, Potsdam, 1999

5 Caruso G. Peri-urbanisation: the situation in Europe;Report for DATAR. Ministre de '’Amangement
du Territoire et de 'Environnement, France 2001.

6 European Spatial Development Perspective — ESDP; Regions and Urban-Rural Partnership
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2. CHARAKTERYSTYKA PROCESU ZARZADZANIA ROZWOJEM OBSZAROW
PODMIEJSKICH W NIEMCZECH.

Dokument Federalnego Rozwoju Przestrzennego (Porzadku przestrzennego - Rau-
mordnung im Bund) stanowi w niemieckim systemie planowania przestrzennego na-
rzedzie planowania zapewniajgce prawidtowy rozwdj przestrzenny na szczeblu fede-
ralnym i krajowym. Cele tego dokumentu na szczeblu krajowym okreslajg dokumenty
planistyczne, w ktorych istotng role petnig elementy o znaczeniu koncepcyjnym lub
instrumentalnym:

— Kategorie przestrzeni (Raumkategorien)

— System miejscowosci petnigcych role osrodka (Zentrale-Orte-Systeme)
— Osie rozwoju (Entwicklungsachsen)

— Funkcje (Funktionen)

— Wskazniki, wytyczne, wartosci orientacyjne (Richtzahlen)

Kategorie przestrzeni okreslajg obszary wyznaczone wg szczegolnych zasad, charak-
teryzujace sie identycznymi witasciwosciami i strukturg, dla ktérych sg realizowane
tozsame cele. Obszary silnie zurbanizowane, lub przeznaczone do urbanizacji, obsza-
ry podmiejskie charakteryzujace sie silng presjg rozwojowg stanowig jedng z kategorii
przestrzeni wymagajacych szczegodlnych zasad. Dla tych obszaréw wyznacza sie
zasieg okreslany stosunkiem migracji mieszkancow do strefy wyznaczonego
w trojstopniowej skali osrodka (podstawowego, posredniego, nadrzednego). Celem
przygotowywanych dla tych obszaréw planéw rozwoju przestrzennego jest opraco-
wanie szczegolnych zasad organizacji przestrzennej w celu ograniczenia procesu
dezurbanizacji a takze niekontrolowanego rozwoju suburbanizacji. Urzeczywistnie-
niem tych zasad jest definiowanie osi rozwojowych koncentrujgcych swiadomie tereny
urbanizacji w obszarach zasiegu oddziatywania wyznaczonych osrodkoéw. Obszary
pomiedzy wyznaczonymi osiami sg objete ochrong eliminujgca proces urbanizacji.

Polityka rozwoju terendw mieszkaniowych w obszarach oddziatywania osi rozwojo-
wych jest realizowana gtdwnie na zasadzie wypetniania luk w tkance urbanistyczne;
w granicach administracyjnych jednostek osiedlenczych. Ta zasada ogranicza rozpra-
szanie zabudowy na terenach wiejskich, zwlaszcza w obszarach rozprzestrzeniania
sie miast, eliminujgc zagrozenie destrukcji fizionomii krajobrazu wiejskiego i systemu
ekologicznego. Ograniczenie jest egzekwowane wieloma przepisami a przede
wszystkim przepisami Kodeksu Budowlanego7.

Osie 0 znaczeniu wielkoprzestrzennym implikujgce zroznicowany stopien gestosci
zabudowy tgczg obszary gesto zaludnione petnigce role centrum w trojstopniowej
hierarchii z peryferiami, zapewniajac strukturalne impulsy rozwojowe tym obszarom.
Stanowig zarazem liniowg infrastrukture techniczng, w tym transportu i zaopatrzenia.
Obszary wiejskie obejmujg przestrzen poza strefami osrodkéw i obszaréw podmiej-
skich. Wyznaczone osie rozwoju ograniczajg niekontrolowang suburbanizacje w ob-
szarze nadmiernych tendencji do koncentracji na granicy miasta.

Z organizacyjnego i planistycznego punktu widzenia planowanie regionalne jest
wspolnym zadaniem rzadu kraju zwigzkowego i samorzadu terytorialnego. Plan regio-
nalny taczy planowanie na szczeblu krajowym z planowaniem na szczeblu lokalnym
charakteryzujagcym sie wysokim poziomem autonomicznosci praktyce planistycznej
Niemiec. Podmiotem planowania regionalnego sa regionalne zwigzki celowe utworzo-
ne poprzez zjednoczenie sie gmin lub urzad administracji panstwowej, ktéry wypetnia
we wtasnym zakresie tg funkcje. W skali regionalnej czesto opracowuje sie regionalne
plany uzytkowania terenu (Regionalen Flachennutzungspaln). Plany tej kategorii majg

7 Baugesetzbuch, §35
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szczegoblne znaczenie dla obszaréw zwigzkéw wspoélnot samorzgdowych. Zwigzki
celowe zawigzane w celu realizacji wspdlnych zadan (proces migracji, system infra-
struktury, w tym komunikacji, problemy rozwoju struktury spoteczno-gospodarcze;j).
Powotywanie zwigzkéw i ich kompetencje reguluje ustawa o zwigzkach celowych
(Zweckverbandgesetz). Zakres opracowania taczy przygotowywane plany uzytkowa-
nia terendw w skali miejscowej poszczegolnych gmin w jedng ptaszczyzne zapisu
w skali regionalnej8. Stanowi to duze utatwienie tagczenia norm proceduralnych w skali
kraju zwigzkowego i planowania miejscowego okreslonego normami Kodeksu Budow-
lanego (Baugesetzbuch).

Ten rodzaj planowania ma szczegdlne znaczenie dla obszaréw oddziatywania duzych
miast petnigcych role osrodka nadrzednego, w ktérych obserwuje sie rozwoj procesu
suburbanizacji. Pozawala na wyzszy stopien kontroli tego procesu poprzez ukierun-
kowane dziatania wskazane konkretnymi rozwigzaniami wigzacymi poszczegodlne
gminy. W obszarach szczegdlnej interakcji w procesie polaryzacji jednostek sytemu
osiedlenczego w regionie metropolitalnym taki zakres planowania jest szczegdlnie
pozadany [ stosowany. Rozwoj przestrzenny gmin Pinneberg
i Rosengarten (przedstawionych w opracowaniu) znajdujacych sie w zwigzku celowym

jest oparty na planach opracowanych w tym zakresie.

Istotnym celem Regionalnej Koncepcji Rozwoju jest wspoétpraca miedzy samorzadem
miasta Hamburga i lokalnymi samorzadami gmin granicznych. Wystepujacy nadal
deficyt w zakresie dostepnosci komunikacyjnej w obszarach zewnetrznych stanowit
podstawe poszukiwania optymalnych rozwigzan w ramach programu realizowanego
od 2006 r. ,Dialog — miasto — obszary zewnetrzne”. Realizacjg tego programu jest
Scista wspotpraca z gminami granicznymi na ptaszczyznie planowania w celu ograni-
czenia nadmiernej migracji mieszkancéw, rozwoju kontrolowanych inwestycji miesz-

kaniowych i ukierunkowanego ksztattowania i rozwoju infrastruktury spo’recznej.m

Planowanie nieformalne jako pozaustawowe jest specyficzng kategorig w systemie
planowania i zajmuje znaczace miejsce wsrdd stosowanych w procesie planowania
instrumentéw planistycznych. Wzrost stosowania tego rodzaju planéw wystapit
w latach 70-tych wraz z szerszg identyfikacjg konflikidw przestrzennych. Plany
0 charakterze nieformalnym sg opracowywane dla osiggniecia konsensusu
w obszarach konfliktowych przed opracowaniem planu o wiekszej szczegotowosci.
W odréznieniu od plandw okreslonych ustawg o charakterze wigzacym (krajowe plany
rozwoju, plany regionalne, plany miejscowe) planowanie nieformalne charakteryzujg
sie brakiem ustawowego przymusu i jest bardzo szeroko stosowane. Sg to plany,
ktérych zadaniem jest interpretacja celéw rozwojowych, ksztattowania tematycznych
koncepcji, prezentacja badan w zakresie problematyki przestrzennej.11 Zakres plano-
wania nieformalnego obejmuje regionalne koncepcje rozwoju, gminne koncepcje
rozwoju, plany rewitalizacji miast i wsi, koncepcje przeksztatcen tkanki zurbanizowane;j
w obszarach miejskich i wiejskich, plany ramowe , studia lokalizacji, studia ksztatto-
wania fizjonomicznego krajobrazu oraz plany wykonywane stosownie do tematycz-
nych potrzeb. Szerokie stosowanie materiatu ilustracyjnego umozliwia wtasciwa per-

® Forderfonds der Metropolregion Hamburg; Freie und Hansestadt Hamburg

Senatskanzlei 2001

° www.metropolregion hamburg,

10 Knieling Joérg; Metropolregion Hamburg: Auf dem Weg zu einer Metropolitan Governance?;
Stadtentwicklung;Metropolregion Hamburg 2006

" Czernik L, Scenariusz rozwoju obszaru polsko-niemieckiego pogranicza w aspekcie opracowan hambur-
skiego instytutu badan nad gospodarka swiatowa, Przestrzen i forma- 4, Wydawnictwo Hogben, Szczecin
2006
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cepcje  przedstawianych do dyskusji publicznych  materiatéw. Jednym
z zadan planowania nieformalnego jest wczesne zaangazowanie zainteresowanych
rozwigzaniami i przygotowanie podstaw do negocjacji, moderacji i postepowania me-
diacyjnego w sytuacji wystepowania obszaréw konfliktowych.. W zaleznosci od skali
i rodzaju konfliktu w prezentacji rozwigzan przy szerokim udziale zainteresowanych
(partycypacja spoteczna) stosuje sie jedng z form postepowania dla osiggniecia celu
na ptaszczyznie porozumienia. Planowanie nieformalne jest rowniez waznym narze-
dziem formutowania podstaw programéw pomocowych. Planowaniem nieformalnym
zajmujg sie biura planowania przestrzennego, planistyczne organa administracji pu-

blicznej oraz w duzej mierze stowarzyszenia .
Realizacja planéw miejscowych jest prowadzona dwustopniowo: poprzez:

— Plan uzytkowania terenu (Fldchennutzungsplan FNP), ktoéry stanowi gminny
instrument planowania przestrzennego sterujacy procesem dziatalnosci admini-
stracji publicznej w obszarze samorzadu lokalnego. Plany wykonywane sa dla
przedziatu czasowego 10-15 lat.

— Plan zabudowy (Bebaungsplan), ktory jest instrumentem urzeczywistnienia roz-
strzygnie¢ planistycznych i jako przepis gminny stanowi podstawe prawng do je-
go realizacji. Reguluje zasady urbanistycznego tadu przestrzennego, sposéb
i stopien wykorzystania terenéw pod zabudowe i sposéb zabudowy. Podstawg
konstrukgji planu jest plan uzytkowania terenu (FNP).

Partycypacja spoteczna w procedurze ustanawiania planéw zagospodarowania prze-
strzennego szczebla lokalnego zajmuje istotne miejsce. Koncepcja planu jest prezen-
towana na organizowanych przez samorzady spotkaniach z mieszkahcami, udostep-
niana w formie ilustracyjnej oraz na stronach internetowych samorzgadow
i stanowi promocje opracowanych rozwigzan planistycznych. Uwagi mieszkancow
majg duze znacznie dla formutowania ostatecznej wersji planu, ktory zostaje
po uwzglednieniu zgtoszonych zastrzezeh i propozycji ponownie prezentowany
mieszkancom. Swiadomos¢ mieszkancéw z mozliwosci efektywnego oddziatywania
na proces planistyczny stanowi element znaczacej aktywnosci i integracji spotecznej.

3. STREFA PODMIEJSKA W REGIONIE METROPOLITALNYM HAMBURGA W
WYBRANYCH OSIACH ROZWOJU

Region Hamburga jest jednym z 11 formalnie okreslonych regionéw metropolitalnych
w Niemczech. Rozwdj przestrzenny Hamburga jest zgodny z wyznaczonymi
w systemie planistycznym osiami rozwoju, co znajduje odzwierciedlenie w procesie
suburbanizacji. Przedstawione miejscowosci sieci osadniczej obszaréw podmiejskich
reprezentujg specyficzne cechy réznorodnej ewolucji przestrzeni i funkcji osrodkow
wiejskich zlokalizowanych w tych osiach.

'2Vereinigung fur Stadt-, Regional- Landesplanung SRL.



220 przestrzen i FORMA '10

i Obszar
- Obszor Centrolny - Dbszar Metropolitainy Regionu Metropolitalnego

Ryc. 1. Region metropolitalny Hamburga. Zrédto: autor

Region Metropolitalny Hamburga terytorialnie obejmuje obszar Wolnego Miasta Han-
zeatyckiego Hamburga i tereny nalezace krajow zwigzkowych: Dolnej Saksonii
(powiaty: Cuxhaven, Harburg Liuchow-Dannenberg, Lineburg, Rotenburg , Soltau —
Falingsbostel, Stade, Uelze), Szlezwik Holsztyn (Dithmarschen, Herzogtum Lauen-
berg, Segeberg, Steinburg, Stormarn, Pinneberg). Wspdipraca w zakresie obszaru
aglomerac;ji i pozniej obszaru metropolitalnego trwa od 1928r. Decyzjg Senatu Ham-
burga, Rzadow Dolnej Saksonii i Szlezwiku Holsztynu w 1991 ustalono zasady w1sgé+-

pracy oraz wyznaczono granice funkcjonujgcego dzisiaj obszaru metropolitalnego .

Koncepcja Rozwoju Regionu Metropolitalnego (Regionale Entwicklungskonzept REK),
ktéra zostata wykonana w oparciu o wczesniejsze opracowania, zwlaszcza
w odniesieniu do pierwszego planu regionalnego z 1971r. stanowi podstawe nawigza-
nia Scistej wspotpracy w regionie. Jej aktualizacja w 2000r. jest wtasciwym instrumen-
tem definiujacym cele i zasady wspotpracy w obszarze metropolitalnego regionu
Hamburga i znajduje wyraz w koordynacji planéw na szczeblu krajowym poszczegol-
nych krajow zwigzkowych uczestniczacych we wspdlnej koncepcji rozwoju.

Region Metropolitalny Hamburga obejmuje obszar o powierzchni 19801 km? w tym
obszar Hamburga jako wydzielonej jednostki w strukturze podziatu administracyjnego
wynosi 755 km®. Liczba ludnosci zamieszkujacych region wynosi 4 246 470, w tym

w samym Hamburgu 1 173 483. 14

Proces suburbanizacji w regionie metropolitalnym rozwija sie progresywnie i swoim
oddziatywaniem siega terendw dwoch krajow zwigzkowych. Kontrola tego procesu
wymaga scistej kontroli w zakresie wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi gminami
przylegajacymi do Hamburga. Regionalne plany uzytkowania terenéw stanowig
odzwierciedlenie przyjetych zasad regionalnego planu rozwoju catego obszaru. Osie
rozwoju stanowigce impuls dla suburbanizacji wyznaczone sg uwarunkowaniami wy-
nikajacymi z powigzan komunikacyjnych, dostepnosci uktadu i wskazujg na obszary
mozliwej koncentracji struktury zabudowy w wydzielonych elementach struktury osad-
niczej. Stosowane zasady zrownowazonego rozwoju uniemozliwiajg chaotyczng urba-
nizacje obszaréw wiejskich. Rozprzestrzenianie sie struktury zurbanizowanej miasta

'® www.metropolregion.hamburg.de
14 Das Regionalentwicklungkonzept fur Metropolregion Hamburg www.uni-duisburg.de/FB6/
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dotyka najbardziej miejscowosci znajdujacych sie bezposrednio na granicy miasta,
ktére powoli sg wchtaniane przez miasto. Polityka rozwoju terenéw mieszkaniowych
w obszarach juz zurbanizowanych jest oparta na zasadzie wypetniania istniejacej
struktury. Pomimo stosowanych zabiegéw gentryfikacyjnych Hamburga proces migra-
cji na tereny przylegte nadal sie utrzymuje. Sie¢ struktury osadniczej Regionu Metro-
politalnego Hamburga obejmuje 800 miejscowosci. Miasto centralne i przylegte powia-
ty stanowig jednolity obszar gospodarczy kreujacy wspoélny rynek pracy. Migracja
ludnosci do pracy w Hamburgu siega obecnie 270 000 os6b dojezdzajgcych codzien-
nie do pracy. Proces polaryzacji rozwoju osrodkéw w tym obszarze i przewidywane
zmiany w procesie migracji zgodnie z zatozeniami polityki rozwoju regionu powinny
ulec zmianie.

Gtéwne osie rozwojowe obszaru metropolitalnego Hamburga w kierunku pd&tnocnym
(Szlezwik Holsztyn) wyznaczajq osie:

— Hamburg — Elmshorn

— Hamburg — Kaltenkirchen

— Hamburg — Bad Olesloe

— Hamburg — Schwrzenbeck

— Hamburg — Gessthacht
W kierunku potudniowym (Dolna Saksonia):

— Hamburg — Stade
— Hamburg — Buchholz
— Hamburg — Lineburg

tropolregion/
%ﬂamb:'ifg i

ey

Ryc.2. Osie rozwoju w regionie. Zrédto: autor

Dla przedstawienia ksztattowania struktury wiejskich osrodkéw struktury osadniczej
bedacej pod wptywem procesu suburbanizacji wzdtuz osi rozwojowych Hamburga
wybrano miejscowosci w trzech gminach:

— Nenndorf (obecnie Rosengarten) w gminie Rosengarten, wie$ znajdujgca sie na
osi rozwojowej biegnacej w kierunku potudniowym Hamburg — Buchholz
w powiecie Harburg w Kraju Zwigzkowym Dolnej Saksonii.
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— Prisdorf w gminie Pinneberg, wie$ znajdujgca sie na osi rozwojowej biegnacej
w kierunku pétnocno-zachodnim Hamburg — Elmshorn, w Kraju Zwigzkowym
Szlezwik Holsztyn

— Bonningstedt w gminie Pinneberg, wies znajdujaca sie na osi rozwojowej
biegnacej w kierunku potnocnym Hamburg — Kaltenkirchen w Kraju Zwigzkowym
Szlezwik Holsztyn

4. ROSENGARTEN - WIES W 0S| ROZWOJOWEJ HAMBURG - BUCHHOLZ

Gmina Rosengarten obejmuje zespdt wsi typu podmiejskiego w zasiegu oddziatywa-
nia obszaru metropolitalnego Hamburga. Przeksztatcenia struktury administracyjnej
w powiecie Harburg w 1972 przyczynity sie do utworzenia nowej jednostki gminy Ro-
sengarten obejmujacej poprzednio 10 funkcjonujgcych samodzielnie gmin (Eckel
Ehestorf, Emsen, Iddensen, Klecken, Leversen Nenndorf, Sottorf, Totensen., Vahren-
dorf).

Gmina znajduje sie w zasiegu bezposredniej dostepnosci z Hamburga, natomiast
miejscowos¢ Rosengarten znajduje sie w dostepnosci 35 km. Powierzchnia gminy
obejmuje 63,67 km” i jest zamieszkiwana przez 13 246 mieszkancow. (gestosc
zaludnienia 208 mieszkancow / km?). Proces suburbanizacji jest intensywny
w pé’rqgcnej czesci gminy i rozwija sie wzdtuz osi réwnolegtej do osi komunikacyjnej
A261.

Ryc.3, 4. Rosengarten — fizjonomia krajobrazu wiejskiego. Fot. autor

Miejscowos¢ Rosengarten (dawniej Nenndorf)zostata ustanowiona osrodkiem admini-
stracyjnym gminy. Zmiana jest wynikiem scalenia funkcji administracyjnych
i ustalenia wspolnej polityki rozwoju przestrzennego. Rozwoj przestrzenny gminy jest
oparty na planie uzytkowania terenu gminy, ktéry zostat opracowany w ramach regio-
nalnego planu uzytkowania terenu obejmujgcego zakres regionu metropolitalnego.

'® Gemeinde Rosengarten; Bau- und Planungsausschuses; Rosengarten 2006
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Ryc.5, 6. Rosengarten — zabudowa historyczna. Fot. autor

Plany uzytkowania terenu dla gminy Rosengarten ze wzgledu na nowy podziat admi-
nistracyjny obejmujg wszystkie jednostki osadnictwa i stanowig podstawe dla ustalen
podejmowanych w planach zabudowy. Lokalne plany uzytkowania dla poszczegdl-
nych jednostek obejmujg miejscowosci w ich granicach administracyjnych. Zapewnia
to czytelnos¢ i spojnos¢ urbanistycznej koncepcji w zakresie funkcjonalno-
przestrzennej struktury, optymalnych rozwigzan komunikacji, ksztattowaniu przestrze-
ni publicznych.

Poszczegolne miejscowosci posiadajg catosciowe plany zabudowy uwzgledniajace
zmiany, ktére wyniknety zaréwno z podziatu administracyjnego jak suburbanizac;ji.

Ryc.7, 8. Rosengarten — zwigzki z kulturg rolnicza. Fot. autor

Rozwdj gospodarczy gminy wigze sie z rozwojem funkcji rekreacyjnej petniacej istotng
role dla regionu metropolitalnego. Zasoby naturalne stanowig obszar istothego zaple-
cza rekreacyjnego dla mieszkancéw Hamburga. Park przyrodniczy Harburger Berge
stanowi strefe ekologiczng oddzielajacga gmine od Hamburga. Najblizej potozony park
wzgledem rdzenia obszaru metro unikalnych wartosciach krajobrazowych stanowi
najwiekszg atrakcje gminy. Lokalizacja ustug turystycznych (muzea przyrodnicze,
skanseny) w zewnetrznym pasie parku jest Swiadoma koncentracjg infrastruktury tury-
stycznej zapewniajaca dziatalnos¢ gospodarczg, a z drugiej strony ogranicza inten-
sywng penetracje parku.
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Ryc.9, 10. Rosengarten — wspoiczesna zabudowa w obszarze wiejskim. Fot. autor

Wyznaczone piesze trasy turystyczne i trasy rowerowe taczg gmine z silnie zurbani-
zowang strefg Hamburga. Oprécz funkcji rekreacyjnej sfera gospodarcza wigze sie
scisle z utrzymaniem struktury agrarnej (80 przedsiebiorstw rolniczych). Dziatalnosé
rzemieslniczg realizuje 75 matych przedsiebiorstw. W celu ograniczenia duzej migrac;ji
(75%) mieszkancow do Hamburga gmina nadal rozwija potencjat wtasnej dziatalnosci
gospodarcze;.

Ryc.11, 12. Rosengarten — zabudowa w strefie przylegajacej do miasta. Fot. autor

Rosengarten (Nenndorf) jest wsig zachowujaca czytelny, historycznie uwarunkowany
(wielodroznica) uktad urbanistyczny zawierajacy spojnie taczace sie przestrzenie
publiczne. Przebiegajgca na granicy czesci wschodniej autostrada wywiera nieko-
rzystne oddziatywanie na srodowisko wsi. Otaczajgce wies przestrzenie rolnicze sta-
nowig cenne uzupetienie fizjonomii  wiejskiego krajobrazu  $wiadczaca
0 zachowaniu kultury agrarnej. Nowa zabudowa jest wtasciwie wpisana w istniejgcg
strukture urbanistyczna a wyznaczone pod zabudowe nowe tereny zlokalizowano
w strefie obrzeznej wsi. Atrakcyjny wizerunek wsi jest utrzymywany poprzez realizo-
wany w sposob ciggly proces rewitalizacji.
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Ryc.13, 14. Rosengarten — komunikacja w obszarze wsi. Fot. autor

5. PRISDORF - WIES ROLNICZA | REKREACYJNA W 0S| ROZWOJU HAMBURG
- ELMSHORN

Gmina Prisdorf znajduje sie powiecie Pinneberg bezposrednio tgczacym sie z granica
Hamburga w jego potnocnej czesci. Jest to najbardziej zaludniony powiat w kraju
Szlezwiku Holsztynie - 300319 mieszkancow. Sie¢ osadnicza roztozona réwnomiernie
z wiekszg koncentracjg w potudniowej czesci potudniowej czesci.

Pomimo duzego wskaznika zaludnienia i gestosci (450 mieszkancow/km powiat cha-
rakteryzuje krajobraz rolniczy. Tereny rolnicze stanowig 63% obszaru powiatu (667
km? ) natomiast obszar zabudowy i komunikacji stanowi 20%.Najbardziej atrakcyjne
tereny pod wzgledem turystycznym znajdujg sie w czesci potnocnej. Czes¢ potudnio-
wa ze wzgledu na atrakcyjnos¢ krajobrazu rolniczego pemni istotng role
w rozwoju turystyki weekendowej mieszkancow Hamburga.16

N

Ryc.15, 16. Prisdorf — rewitalizacja zasobéw historycznych. Fot. autor

1 Datenprofil der Hamburg — Randkreise, Kreisverwaltung Pinneberg; 2007
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Prisdorf jest rozlegta wsig znajdujaca sie na szlaku komunikacji kolejowej i drogowej
majacej znaczenie dla powigzan funkcjonalnych poétnocnej czesci obszaru metropoli-
talnego Hamburga.  Wie$ znajduje sie w odlegtosci 28 km od Hamburga
i jest zamieszkiwana przez 2100 mieszkancéw. Proces suburbanizacji witasciwie
kontrolowany nie stanowi zagrozenia

degradacja $rodowiska wiejskiego. Ze wzgledu na zmiany organizacji administracyjne;
w powiecie Pineberg wies zawiera w swoich granicach przysidtki, ktére w ukiadzie
przestrzennym stanowig mniej korzystny, punktowy charakter struktury przestrzenne;.

Wies w charakterze typowej ulicowki zachowata tozsamosc, ktérg podkresla charakter
wiekszosci zabudowy oraz zwigzek z kulturg agrarng. Funkcjonuje kilka gospodarstw
zwigzanych z hodowlg bydfa. Nowa zabudowa stanowi enklawy nanizane na sie¢
komunikacji wewnetrznej i rozwija sie w wyznaczonych obszarach koncentracji.

Zabudowa zachowuje standardy tozsamosci lokalnej (ksztalt, kolorystyka elewac;ji,
detale architektoniczne, pokrycia dachowe) pozwalajgce na czytelnos¢ charaktery-
stycznego wizerunku wsi. Dominujaca funkcjg wsi jest funkcja mieszkaniowa, podob-
nie jak wiekszo$¢ wsi znajdujacych sie w procesie suburbanizaciji.

Ryc.17. Prisdorf — zwiazki z kulturg rolnicza. Fot. autor

Centrum wsi stanowi kompleks zabudowy obejmujacy osrodek ustugowy, szkote, hale
sportowa. Rozwoj funkgji rekreacyjnej stanowi istotny element dziatalnosci gospodar-
czej gminy. Wies posiada doskonale wyposazone pola golfowe Golf Park Peiner Hoff
z centrum zorganizowanym w zespole zabudowy objetej rewitalizacjg jednego
niegdys funkcjonujacego gospodarstwa. Ze wzgledu na fatwg dostepnos¢ komunikacji
drogowej i kolejowej tereny rekreacyjne stanowig obszar istotnej dziatalnosci komer-
cyjnej dla mieszkancéw miejscowych i Hamburga.

Strefa Regionu Metropolitalnego nalezaca do Szlezwiku Holsztyn wigze sie
z kultywacja i rozwojem funkcji rolniczej. Znajduje to odzwierciedlenie w charakterze
wsi, w ktorej wystepuja gospodarstwa wigzace sie z hodowlg. Otaczajgce wies pola
upraw i pastwiska przenikajac w gtab wsi nadaja tej czesci poczucie zwigzku z kulturg
agrarna.
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Ryc.18, 19. Prisdorf — klub golfowy i centrum wsi. Fot. autor

6. BONNINGSTED — WIES W STREFIE STYKOWEJ MIASTA | OBSZAROW ZE-
WNETRZNYCH W 0S| ROZWOJU HAMBURG - KALTENKIRCHEN

Wies Bonningstedt znajduje sie w tym samym powiecie Pinneberg, w pierwszej strefie
dostepnosci do Hamburga (16 km) na granicy obszaru miasta. Ze wzgledu na lokali-
zacje wies stanowi przyktad rozwoju nowych terendw mieszkaniowych
w obszarze dostepnosci komunikacyjnej miasta powiatowego Pinneberg i obszaru
metropolitalnego Hamburga.

.Y

S
iy 2

Ryc.20, 21. Boénningsted — zachowanie tozsamosci kulturowej. Fot. autor

Rozw¢j Iudnosci charakteryzuje sie duzg dynamika. W 1925 wie$ liczyta
449 mieszkancow i w okresie powojennym wzrosta czterokrotnie osiggajac liczbe
1962 mieszkancéw w 1950 r. Proces suburbanizacji przyczynit sie do dalszego
wzrostu mieszkancow (w 1976 r. — 3066 mieszkancow). Obecnie wies zamieszkuje
4073 mieszkancéw. Powigzania komunikacyjne zaréwno drogowe jak i kolejowe

sprzyjajg dalszemu rozwojowi.17

' Gemeinde Boénningstedt i eine Gemeinde zwischen Tradition und Moderne
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Ryc.22, 23. Boénningsted — wspdiczesna zabudowa na terenach zewnetrznych wsi. Fot. autor

Wies jest wpisana w atrakcyjny charakter krajobrazu. Charakter zabudowy przenika
tradycja i wspotczesnos¢ obecnych rozwigzan. Weziowy charakter komunikacii
koncentruje formy zabudowy mieszkaniowej tworzacej charakterystyczny ukfad
podmiejskiej architektury. Znaczace obiekty zabudowy dla dziedzictwa i tozsamosci
lokalnej zostaty objete procesem rewitalizac;ji.

W poinocnej czesci wsi wystepuja nieliczne gospodarstwa. Pola upraw i pastwiska
w tej czesci otwierajace krajobraz wiejskiej przestrzeni tworzg atrakcyjne powigzania
ze strukturg wsi. Przemieszczajgc sie w kierunku potudniowym krajobraz wsi ulega
stopniowym przeobrazeniom w podmiejski, nacechowany zabudowg tego typu, aby
w koncu zderzy¢é sie z cechami krajobrazu miejskiego. Charakter zabudowy
w potudniowej czesci stanowi juz zabudowe typu miejskiego. Granica przenikania sie
form architektonicznych jest nieczytelna. Kompozycja catego obszaru oparta na silnie
oddziatywajacej osi komunikacyjnej implikuje rozwdj w kierunku potudniowym
(do Hamburga) i w kierunku potnocnym. Dominacja kierunku potudniowego przyczyni
sie do potgczenia sie struktury zurbanizowanej Bonningstedt i Hamburga.

Ryc.24, 25. Bénningsted — na granicy miasta. Fot. autor
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WNIOSKI'®:

W zakresie spojnosci planowania i zarzadzania

Cechy zaleznosci podporzadkowania w hierarchicznym systemie planowania
charakteryzujg proces zarzadzania w obszarze Regionu Metropolitalnego Ham-
burga.

Osie rozwoju (Entwicklungsachsen) okreslone ciggami infrastrukturalnymi, ktore
taczg obszar miasta centralnego z zapleczem regionalnym stanowig istotne ele-
menty planéw strategicznych, regionalnych i znajduja odzwierciedlenie
w monitoringu procesu suburbanizacji.

Wyznaczone osie rozwoju i o$rodki w trojstopniowej skali sg okreslone dostep-
noscig komunikacyjng i wielkoscig proceséw migracyjnych. Dynamicznie rozwija-
jace sie osrodki ksztattujg w uktadzie polaryzacji wiasny zasieg oddziatywania.

Restrykcyjnie przestrzeganie zasad rozwoju mieszkalnictwa w wyznaczonych
osrodkach umozliwia kontrolowany charakter suburbanizacji. Kontrowersje zwig-
zane z tg politykg wigzaty sie z zastrzezeniami w stosunku do obszaréw znajdu-
jacymi sie poza osiami rozwoju, w ktérych wystepowaty rowniez centra posred-
nie. Zasady konkurencyjnosci preferowane w osiach rozwoju moga niekorzystnie
oddziatywa¢ na rozwoj osrodkéw posrednich. Problem ten jest rozwigzywany
czesto w ramach polityki subsydiarnosci w procesie zarzadzania, w ktérych wyz-
sza instancja moze realizowac takie zadania w aspekcie zrownowazonego roz-
WOju regionu.

W skali planéw uzytkowania jak i w planach zabudowy $cisle respektowany mo-
del integracji przestrzennej wptywa na ksztatt przestrzenny jednostek struktury
osadniczej regionu i jest realizowany priorytetowo w mysl ustawy. Zwigzki celowe
gmin realizowane zgodnie z zasadami okreslonymi ustawg skutecznie wspétdzia-
taja w ksztattowaniu spojnej ptaszczyzny planowania, zwtaszcza w uktadach osi
rozwojowych regionu metropolitalnego.

W zakresie racjonalnego wykorzystania terenow

Problematyka racjonalnego wykorzystania zasobéw znajduje odzwierciedlenia
w planach regionalnych, w regionalnych planach uzytkowania przestrzennego,
w planach uzytkowania terenu dotyczacych gminy.

Kierunki zasad wyznaczania rozwoju struktury osadnictwa sg wskazane
w planach rozwoju przestrzennego osiami rozwoju. Standardy wykorzystania
obszarow pod zabudowe sg oparte na ustaleniach rozporzadzenia
0 uzytkowaniu terenu wg ogolnych zasad (Plany uzytkowania terenu) oraz wg
szczegdtowych zasad wykorzystania terendw pod zabudowe stosowanych
w planach miejscowych (Bebaungspldne - Plany zabudowy).

'® Whnioski oparte na analizach wynikajacych z materiatdw badawczych rozwoju przestrzennego wybranych
terenéw podmiejskich regionu Hamburga (projekt badawczy nr 4 TO7F 02029 — Lechostaw Czernik,
Agnieszka Zimnicka; 2007)
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— Plany zabudowy sa opracowywane w dwoéch skalach szczegotowosci: tzw.
Zwykte (Einfachen Bebaungsplan) stanowigce proste rozwiniecie planéw uzyt-
kowania terenu oraz kwalifikowany plan zabudowy (Qualifizierten Bebaungsplan)
definiujgcy szczegdtowe ustalenia dotyczace wykorzystania terenéw pod zabu-
dowe (wskazniki wykorzystania terenéw), stosowanych gabarytéw zabudowy
i szczegotowych ustalen wynikajacych z tozsamosci miejsca. Dodatkowe ustale-
nia okreslajg uwarunkowania procesu realizacyjnego.

— W tresciach planéw miejscowych podkresla sie zasady zréznicowania intensyw-
nosci zagospodarowania, zwartosci, zgodnosci z funkcjonalnymi uwarunkowa-
niami ze szczegdlng uwagg w odniesieniu do przestrzeni publicznych i terenéw
zieleni.

W zakresie tozsamosci lokalnej

— Tozsamos¢ lokalna i wizerunek znajduje odzwierciedlenie w uchwatach podej-
mowanych przez gmine (Erhaltungssatzung), ktére sg okreslane trzech formach:

— Uchwata o zachowaniu tozsamosci urbanistycznej ze wzgledu na wartosci
historycznych uktadow, tozsamosci migjsca,

— Uchwata o zachowaniu lokalnego srodowiska spotecznego (Milieuschutzsat-
zung),
Uchwaty dotyczace mozliwosci przeksztatcen urbanistycznych.

- Uchwa+y zabezpieczajg koniecznos¢ zachowania kulturowych i historycznych
wartosci oraz fizjonomicznych cech krajobrazu charakteryzujacego tozsamosc
miejsca. Instrumentem regulujgcym proces ksztattowania terendw zieleni jest
plan zagospodarowania zieleni (Griinordnungsplan) okreslajacy w czesci teksto-
wej i ilustracyjnej zasady spojnego dla miejscowosci ukfadu zieleni
w aspekcie wynikajacym z ochrony srodowiska i zasad ksztattowania zréwnowa-
Zonego rozwoju.

— W przypadku szczegolnych cech krajobrazu ksztattujgcego tozsamosc lokalng
(tereny wiejskie) przygotowuje sie plan ksztattowania krajobrazu (Landschaft-
splan).

— Proces rewitalizacji jest normowany kodeksem budowlanym oraz rozporzadze-
niami o odnowie terendw zabudowanych. Szczegétowo unormowana procedura
obejmuje:

— Rozpoznanie przygotowawcze,

— Plan socjalnych uwarunkowan wynikajacych z rewitalizacji,

— Plan rewitalizacji i jego realizacji ze szczegétowym planem finansowania pro-
cesu uwzgledniajgcego $rodki wspomagania.

— Dla jednostek wiejskiej struktury osadniczej charakteryzujacych sie unikalnymi
zasobami tozsamosci lokalnej opracowuje sie plan zawierajgcy kierunki
i specyficzne zasady odnowy wsi, zawierajgce wskazniki rewitalizacji
(Dorferneuerungsrichtlinien).

— Partycypacja i $wiadomos¢ spoteczna z mozliwosci efektywnego oddziatywania
na proces planistyczny znajduje odzwierciedlenie w decyzjach samorzadu lokal-
nego realizujgcego spoteczne postulaty dotyczace zachowania unikalnych war-

tosci wiejskiego krajobrazu wsi.

"% Czernik Lechostaw; Niemcy, Region Metropolitalny Hamburga i Monachium. Charakterystyczne elementy
zarzadzania rozwojem obszaréw podmiejskich: ochrona tozsamosci wsi (manuskrypt)
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W zakresie funkcjonalnosci i dostepnosci

Funkcjonalno$¢ i dostepnos¢ jest eksponowana we wszystkich poziomach
planowania. Koncepcje zawarte w planach porzadku przestrzennego zawierajgce
wyznaczone osie rozwoju pozawalajg na rozwdj procesu suburbanizacji rozwija-
jacej sie w sposob kontrolowany.

Dostepnos¢ komunikacyjng okreslajg wyznaczone powigzania komunikacji
drogowej i kolejowej realizowane w optymalnych izochronach dostepnosci
z szerokim uwzglednieniem $rodkéw komunikacji publiczne;.

W skali miejscowos$ci rozwigzania uktadu komunikacyjnego wigzg sie z zastoso-
waniem zasad segregacji ruchu tranzytowego od miejscowego, segregacji ruch
kotowego i pieszego. Uktad komunikacji sprawia wrazenie czytelnego uktadu
krystalizujgcego funkcjonalne powigzania pomiedzy poszczegdlnymi elementami
zagospodarowania  (zabudowa  mieszkaniowa, przestrzenie  publiczne
z ustugami, tereny rekreacji).

Ukfad komunikacji zewnetrznej jest istotnym czynnikiem generujacym kontrolo-
wany rozwoj przestrzenny w osiach rozwoju.

ZAKONCZENIE

Specyfika i zakres rozwoju miejscowosci w systemie osadnictwa wiejskiego Regionu
Metropolitalnego Hamburga sg trudno poréwnywalne z podobnymi uktadami w Polsce
(obecnie podejmuje sie decyzje o utworzeniu jedynie dwoch regionéw metropolital-
nych: Warszawski i Slaski). Jednak do$wiadczenia z obserwacji stosowanych praktyk
planistycznych w obszarze suburbanizacji w Niemczech mogg stanowi¢ przyktad do
poszukiwan podobnych rozwigzan w Polsce.
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O AUTORZE:

Lechostaw Czernik, dr inz. arch. - adiunkt w Instytucie Architektury i Planowania Prze-
strzennego Wydziatu Budownictwa i Architektury Politechniki Szczecinskiej. Dziatal-
nos¢ naukowo-dydaktyczna w zakresie planowania regionalnego, osadnictwa wiej-
skiego i urbanistyki. Autor kilkudziesieciu publikacji w wydawnictwach krajowych
i zagranicznych. Prowadzit programy badawczo-rozwojowe w ramach dziatalnosci
w PAN a takze we wspotpracy z innymi krajowymi osrodkami naukowo-badawczymi
w zakresie planowania przestrzennego regionu Pétihocno-Zachodniego i jego aspek-
téw transgranicznych.



